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Onderwerp Beslissing op uw verzoek van 17 januari 2017 2;558'6‘;'3""“"

Blj beantwaording de datum
en ons kenmerk varmelden.
Wilt u slechts één 2aak in uw

Geachte heer, mevrouw (il brief behandelen.

In uw brief van 16 januari 2017, ontvangen op 24 januari 2017, heeft u met een
beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: WOB) verzocht om diverse
documenten die verband houden met de vermeende 'Richtlijn voor aangiften
faillissementsfraude’ die door de toenmalige minister Hirsch Ballin aan het College
van Procureurs-Generaal zou zijn gezonden.

Verzoek
Samengevat vraagt u om de volgende documenten:

A. Afschriften en verslagen van vergaderingen, beslissingen, en
correspondentie, dan wel inzage te verlenen in het dossier omtrent de
richtlijn tot “faillissementsfraude” naar aanleiding van de brief van de
heer Hirsch Ballin aan de Procureurs-generaal.

B. Het forensisch rapport met bewijsbare vaststelling van vervalsing.

C. Een ontvangstbevestiging van de verzoeken van ([ D <t
betrekking tot de vrijwaring van klokkenluider. Als er geen
ontvangstbevestiging aanwezig is, dan inzage in de interne stukken, met
de reden waarom niet gereageerd Is.

D. De argumentatie met betrekking tot de echtheid van de aanwijzing.

Wettelijk kader

Uw verzoek heb ik beoordeeld aan de hand van de WOB. Uitgangspunt van de

WOB is dat er, in het belang van een goede en demacratische bestuursvoering,
voor degene die om informatie verzoekt een recht op openbaarmaking van die
informatie bestaat.

Het bestuursorgaan kan de openbaarmaking van de gevraagde informatie

achterwege laten wanneer zich een of meer van de in artikelen 10 en 11 van de
WOB genoemde uitzonderingsgronden of beperkingen voordoen.
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Inventarisatie documenten Directie Wetgeving en
Op basis van uw verzoek zijn enkele documenten aangetroffen. Juridische Zaken

Sector Juridische Zaken en

. . Wetgevingsbeleid
Voor wat betreft onderdeel A van uw verzoek, merk ik vooraf op dat - nu reeds is ’

vastgesteld dat de brief van de toenmalige minister Hirsch Ballin aan het College Datum

van Procureurs-Generaal een vervalsing betreft - documenten over de 24 maart 2017
totstandkoming van deze brief niet binnen mijn ministerie voorhanden zijn. Het
dossier beperkt zich derhalve tot documenten, waarin wordt vastgesteld dat de ;’;‘558'6‘;;‘"‘”"

brief een vervalsing betreft.

Voor wat betreft de onderdelen A en D zijn de volgende vier documenten
aangetroffen:

Al. Brief van 8 oktober 2013 waarin de Secretaris-generaal aan een
individuele verzoeker bevestigt dat de ‘Richtlijn voor aangiften
faillissementsfraude’ een vervalsing betreft (kenmerk 431263)

A2.  Brief van 25 oktober 2013 waarin de Directeur Bestuursondersteuning
een individuele verzoeker verwijst naar een (daarbij gevoegde) brief
van de Procureur-Generaal over het anderzoek naar de vermeende
‘Richtlijn voor aangiften faillissementsfraude’ (kenmerk 440245)

D1, Notavans september 2013 bij de reactie aan de Procureur-Generaal
over de vermeende ‘Richtlijn voor aangiften faillissementsfraude’
(kenmerk 426669)

D2. E-mailvan9 september 2013 waarin het Hoofd Afdeling Bestuurlijke en
Juridische Zaken de Procureur-Generaal laat weten dat de vermeende
‘Richtlijn voor aangiften faillissementsfraude’ een vervalsing betreft.

In document D1 wordt verwezen naar twee bijlagen, Deze vallen echter buiten de
reikwijdte van uw Wob-verzoek. Het gaat namelijk om de vermeende ‘Richtlijn
voor aangiften faillissementsfraude’ zelf (betiteld als ‘bijlage 1°). Deze is reeds
openbaar en heeft u ook bij uw verzoek gevoegd. De tweede bijlage betreft een
brief van een individuele verzoeker aan de Procureur-Generaal (betiteld als
‘bijlage 2). Dit betreft geen document dat binnen mijn ministerie tot stand is
gekomen over de richtlijn.

Voor wat betreft onderdeel B zijn, nog daargelaten of dergelijke documenten
bestaan, binnen mijn ministerie geen documenten aangetroffen die hierop
betrekking hebben of die de door u gevraagde informatie bevatten.

Hetzelfde geldt ten aanzien van onderdeel C. Dit is tevens een antwoord op uw
vraag waarom er destijds vanuit het ministerie niet is gereageerd op de door u
gestelde brief.

Beoordeling

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder €, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
Opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer van bij de
openbaarmaking betrokken personen wordt geéerbiedigd. In alle documenten
staan persoonsgegevens van zowel ambtenaren als individuele verzoekers.

Ik acht het van belang dat individuele verzoekers zich vrij voelen om zich tot mijn
ministerie te richten, zonder dat achteraf hun persconsgegevens openbaar
worden gemaakt. Om deze reden heb ik de persoonsgegevens van deze
verzoekers onleesbaar gemaakt.
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Voor de namen en andere gegevens van ambtenaren is het volgende van belang. Directie Wetgeving en
Weliswaar kan, waar het gaat om beroepshalve functioneren van ambtenaren, Juridische Zaken

slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang van ‘fve:t‘;;vﬁs;‘gt';ﬁz; Zaken en
eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer, maar dit ligt anders indien het gaat
om het openbaar maken van namen van de ambtenaren. Namen zijn immers Datum

persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 24 maart 2017
kan zich tegen het openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat

het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die g(;‘sss'g;g'“e”‘
met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in

de zin van de Wob en dus openbaarmaking aan een ieder. Voorts betreft het geen

namen van personen die vanuit hun functie reeds gewend zijn om in het openbaar

op te treden.

Ik ben van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het belang dat de
persoonlijke levenssfeer van betrokkene(n) wordt geéerbiedigd, zwaarder moet
wegen dan het belang van openbaarheid. Daarom heb ik de persoonsgegevens
zoals naam, doorkiesnummer, e-mailadres en handtekening onleesbaar gemaakt.

Besluit

Ik heb besloten aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie waarom u
heeft verzocht, opgenomen in bovenstaande documenten, gedeeltelijk openbaar
te maken. U treft de documenten bijgevoegd aan.

Wijze van openbaarmaking
De documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden gemaakt, treft u bij dit besluit
in kopie aan.

Plaatsing op internet
Het besluit en de openbaar gemaakte stukken worden op www.rijksoverheid.n!
geplaatst.

Ik vertrouw er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De Minister van Veiligheid en Justitie,
namens deze,

K. Werkhorst
Hoofd sector Juridische Zaken en Wetgevingsbeleid

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na bekendmaking een bezwaarschrift
indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten
minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit
waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit
bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister van Veiligheid en Justitie,
t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken, Sector Juridische Zaken en
Wetgevingsbeleid, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag.
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Onderwerp Uw brief van 6 september 2013 :r;sz::nmcrk

oy beantwoarrlinp de datum
en ons kenmerk vermelden,

Wilt u slechts ddp z33k In uw
Geachte l:, brlef behandelen,

“Richtlijn voor aangiften fallllssementsfraude", ten aanzlen waarvan u mij vraagt
of deze authentiek s, Bij brief van 10 september 2013 heeft u uw verzoek verder
aangevuld. Deze brief s op 11 september 2013 door mlj ontvangen,

Naar aanlelding van uy, beide brieven bericht ik u alg volgt, Eep richtlijn voor de
omgang met aangiften inzgke fallllssementsrraude, als waaraan y refereert, (s bij
mijn ministerie niet bekend. ujt Navraag blj het Openbaar Ministerie |5 gebleken
dat ook daar een dergelijke richtlijn nlet bekend Is,

Nu voor mij vaststaat dat de dopr U aangehaalde brief njet authentiek Is, kom ik
hlerdoor ook niet meer tope aan bespreklng van de overige vragen [n uw
bovengenoemdse brieven,

Hoogachtend,
De Minister van Velligheid e stltie,

namenseze, ,




‘s-Gravenhage, 10 Eeptember 2013
PROCUREUR GENERAAL
Bl DE
HOGE RAAD DER MEDERLANDEN Aan de Minister van
Veiligheid en Justitie
Mr.I.w. Opstelten
Postbus 203031
2500 EH 's-Gravenhage

Kenmerk: Jp 13.100/ig

_,9/7 .

Excellentie,

Het een door mij op 27 augustus 2013 ontvangen brief
) c= ] ontving ik een kopie van een richtlijn
isterie waarin de Minister van Justitie

bij,

Gelet op de inhoud van de toegezonden kopie, heb ik
onmiddellijk een onderzoek ingesteld.'Mijn conclusie is dat
het om een falsificatie gaat.

Te uwer informatie zend ik u een afschrift van mijn brief
van vandaag aan

Hoogachflend,

D Procureur-Generaal

J
Mr:/%,wflgokkens



HOGE RAAD DER NEDERLANDEN

Dstum 10 Saplembar 2013 Kenmaerk N013-12.2/NVﬁg

Gaachlam

Met uw brisf van 23 auguslus 2013 zond y mij een Kople van 88N verlmuwaslijke mededeling van da
Minlster van Justitie aan hat College van Procureurs-generaal. U hesht mif verzooht san onderzoek
In ta stellen naar aanlelding van de inhoud van dal stuk,

Hirsch Ballin aan hel Collage van Procuraurs-generaal met als onderwerp ‘richtliln vaor aangiften
falllissementsiraudg® en beval ean Zogaenaamde aanwljzing aan he} Openbaar Ministerig omin
zaksn van !allhssemsntshaude waarblj esn curator bstrakken is nigl g vervolgen. Tevens wordt In
de brial vammgld datis overeangekoman dat, Indign beklag ex an, 12 Sv volgt, het gerachishof geza
apleggingan rechisgeldig zal bekrach"gen.

Dezg bevinding is om 18 beglnnan gebasasrd op de uiledljke verschijningsvarm van hel siuk; alte
gegevens dig het mogelifk zouden maken de herkomst van hst sluk te achlerhalen (de
tontaclparsaon, hgt kenmerk, de dalum atc,) 2ljn onzichibaar gemaakt, he! leftartype van dg inhoud
wilkt af van hel overigens gabrulkte lettartype an or bevinden zich lijnan op het stuk djg er op wijzen
tat twes brieven ovar elkaar hesn zlin gelagd blj he) kopléran. Ok wilkt da gebnuikte terminologig

“De onder 1y aandach! gebrachig briaf moat worden aangamsrii els gen {alsiticatls, Dg batreltsnds
brisl, waarvan 9een dataring, kenmari n contaclparsoon bekeng Is, koml in de Syslemen van het
dspartemant nie} voor. Erls gazocht op diverse Zoaklsrmen zows/ blnnen als ryim bulten da
algsbakends paripde van 22 seplember 2008 (aantradan minlsler Hirsch Baliin) (ot 28 seplembar
2007, Doze laalstg datum /s aangahoudsn omdaf dg opheffing van het in het bristhoofy gsnvgmds
dirsc(o!aer-ganeraal op i okiober 2006 Pas op die datum formegl in de afgsnlsslierageiing Is
vasigelagd, Egn aanwilzing dat het nig om &sn authentieke brigf 9aal, word! verder gayormg door

Postbus 20303 | 2500 EH Den Haag | Telefoon 070 361131
Lange Voorhous 34 | Bezackadres: Kazernesuaar 52 | www.hogeraad.



HOGERAAD DER NEDERLANDEN

Datum 10 seplember 2013 Kenmork HO13-12,2/Nvng

Zjjn. Navraag bij de Diragilg Walgaving leert dal men uilsluit dal een demelike brislrichiljn aan he
Collags is opgesteld, Ds handlaksning kan gemakkslijk uit openbara bron Zijn gekoplaand,”

Ik vertrouw er ap u hlermes voldoende te hebban gsinlormesrd. U zult van mi} binnenkort ook ean
anlweord on . ALY >

Mr. S W Fb¥idins
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Onderwerp uw brief van 23 september 2013 :’4"0‘2:‘5""”“"‘

Blf beanh'/aardlng de datum
&0 ons kenmerk vermelden,
Wit u slechts édn zaax In uw

Geachte [:,, brief behandelen,

Op 1 okteber 2013 ontving ik van de heer Prof. dr. E.M.H. Hirsch Ballin ter
verdere behandeling de door U aan hem gerichte brjef van 23 september 2013,
kenmerk 14947/p/e. Zoals gebruikellik In gevallen waarin oud-minlsters worden
benaderd met vragen over hun optreden ten tijde van hun ministerschap, worden
deze vragen doorgeleld naar mijn ministerie.

Naar aanlelding van uw brief verwijs Ik naar de brief die de Procureur-Generaal blj
de Hoge Raad u heeft gezonden. Naar aanlelding van dit onderzoek heeft de

Hoogachtend,
De Minister van Veillgheid en Justitie,
hamans deze,

M.Y. Voslamber
Directeur B estuursondersteuning



HOGERAAD DER NEDERLANDEN

Dalum 10 septambar 2013 Kenmerk NO13-12.2/Nvng

Geachts [:

Mst uw brisf van 23 Bugustus 2013 zond uy mij ean kople van ean varirouwelijke mededaling van dg
Minister van Justitie 8an het College van Procureurs-genaraal, U hgah mij verzacht ean onderzoek
In te stellen naar annietding van da Inhoud van dat stuk.

Het stuk betreft ean kople van ean brigf van naar het lijkt - de voormalige Minlster van Justitig
Hitsch Ballin aan hat College van procureurs-gensraal me als anderwemp ‘richtljn voor aangiitan
laillissemanisfraude’ en beval esn zogenaamde eanwljzing.aan hat Openbaar Ministarle om In
2aken van falllssementsfraude waarhj] esn curator bslrokken Is nlgt ta vervolgen. Tevens wordt In
db brief vermald dat jg ovaraangekomen dal, Indian beklag ex ant. 12 5y volgt, het garachisho! daza
oplaggingen rechisgaldig zal bekrachtigen.

Van het Ministeris ontving Ik na mijn verzosk om fnlichtingen he volgende ambtsberchy:
*Os onder yw aandacht gebrachie brief moel worden sangemerkt als een falsificafle, Ds betrsfiands
brisl, waarvan geen dalaning, kenmeri en conlaclparsoon bakand is, kom! In de Syslamen van het
dspartement niat voor. Eris gazocht op diversg zoekterman Zowe! binnen als rulm buiten ds
algabakends parioda van 22 ssplember 2005 (aantraden ministar Hirsch Ballin) 101.28 sgplember
2007. Daze Izatstp datum [s aangshoutisn amdat de ophaffing van ket in het brigfhoofd gsnosmda
directoraatl-gensrag 0p 1 aktober 2008 Pas ap die dalum formsel in de organisatiaragsling Is
vaslgelsgd, Fan aanwilzing dat het niaf om &en authenliske brigf gsal, wordt vardar gavormd door

Postbus 20303 | 2500 Ely Den Hasg | Telefoon 070 a6rn
Lange Voorhour 34 | Brzoekadres; Kazernesteaar 52 | www.hogeraad.nl



HOGERAAD DER NEDERLANDEN

Dalum 10 saplember 2013 Kanmerk N013-12,21ang

hat falt dat communicatle mat het Collsge van Procursurs-gensrag oygr aanwijzingen of nichifiinan
nlet vanult ds Dimsctie Walgeving Plaalsvond of Plaatsving, Voorts volgt raads ult dg inhoud van de
Zljn. Navraag blj de Diractle Welgeving lsert dal men uilslit dat 8an dargeljjke brieffrichilin aan het
Collaga is opgeslald. Dg handlakening kan gemakkelijk uit openbarg bron zjn gekopleard,”

De conclusla dig in dit ambtsberichi word! gelrokken - dat hat stuk esn falslficatis betrafy - slrookt
met mijn waamemingan. Ik sle] dan ook vasl dat a7 988n sprake Is van gan dergelifke aanwljzing of
ambisinstructls van de Minister aan het College van Procureurs-generaal. Dok ovarigans Is mjf nlets
gebleken van he| bestaen van vergslijkbarg aanwilzingen of amblsinstructias.

Mr. JWIFMSEns



Ministerie van Veiligheid en Justitie D 1
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Contaetpersoon

n Ota Vermeende brief van Minister van Justitle aan Vz. College F 070 370 79 g
PaG
batum -
5 september 2013
Concipignt Ons kenmerk
= ~ 426669
Dosslernummer
426622
Aanlelding

Medio augustus is bij verschillende media een brief (zie bijlage 1) onder de
aandacht gebracht die toenmalig minister Hirsch Ballin aan de toenmalig
voorzitter van het College van procureurs generaal, Brouwer zou hebben
gezonden. Recent heeft de procureur bij de Hoge Raad, de heer Fokkens, van de
== ___leen brief (zie bijlage 2) antvangen, waarin naar aanleiding
van de betreffende brief vragen worden gesteld en om een onderzoek naar de
rechterlijke macht wordt gevraagd.

Valse brief
Hierblj een redeneerlijn naar aanlelding waarvan wij concluderen dat het een
valse brief moet betreffen:

1) Hirsch Ballin was minister van Justltle van 22 september 2006 tot 14
oktober 2010. b

2) Het directoraat-generaal Wetgeving, Rechtspleging en Rechtsbljstand is
door een reorganisatie opgeheven per 28 september 2007,

3) Dit betekent dat de brief (zo al bestaand) verstuurd moet 2ijn in de
periade 22 september 2006 - 28 september 2007.

4) Bij onze registratie is op diverse in aanmerking komende zoektermen
gezocht nasr brieven uit die periode: niets gevonden. Voor de volledigheid
zij gemeld dat ook ruimn buiten deze periode is gezocht: met eenzelfde
resultaat,

5) Bij het OM Is op scortgelijke manier gezocht, zonder resultaat: conclusie
Is dat vit onze systemen niet blijkt dat een brief met dat onderwerp is
verzonden aan het College en uit de systemen van het OM niet blijkt dat
een brief met dat onderwerp Is ontvangen,

6) Zo al een dergelijke brief zou zijn geschreven, dan zou die niet door de
Directle Wetgeving zijn behandeld. Vanaf 1 juli 2006 bestond er een
DGRR In oprichting. In de mandaatregeling is daar al per juli 2006
invulling aan gegeven. Dit soort zaken (richtlijnen/aanwljzingen) worden
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en werden nlet door wetgeving gedaan, maar door DGRR of de voorlaper Bureau Sacretarfs-
daarvan, DGRh (Rechtshandhaving). ;‘:{‘;’:::ies

7) Daar komt bij de opmaak en de inhoud: op deze manier wordt en werd
niet gecommuniceerd met het College van pG's en de gebruikte Datum
terminologie is zeer afwijkend (o.a. ‘oplegmededeling ten behoeve van de ¢ september 2013

Ons kenmerk
8) De inhoud : Uiteraard heeft de minister geen opdracht aan het OM 426663

9) Tot slot: De complotdenker za) kunnen zeggen dat dit soort
terrespondentie buiten de normale kanalen Is gehouden. Als aj dergelijke
afspraken zouden kunnen worden gemaakt, ligt het veel meer voor de
hand dat niets op schrift wordt gesteld,

Kortom, alleen al het bestaan en de vorm en inhoud maken dat de authenticiteit
van het stuk volstrekt onaannemelijk Is, Vanzelfsprekend is Voorlichting op het
departement en bij het om geinformeerd. Overligens lijkt de handtekening van
i igineel”, Opgemerkt zij dat met
enig zoeken via google meerdere exemplaren van zijn handtekening te vinden en

Beslispunt
De heer Fokkens heeft danvankelijk blj het College van procureurs-generaal om
een reactie gevraagd. Van dje Zijde is dangegeven dat het een falsificatie betreft

generaal afgesproken dat vanuit het departement een officiéle reactie aan de

heer Fokkens za) worden gestuyrd, Derhalve treft u biijgaand een conceptbriefr
aan, Gaarne het verzoek hlermee in te stemmen,
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Verzonden: Maandag 9 september 2013 11:21 D2
Aan: Dl e -
Onderwerp: FW: brigf 23-8-2013

t.i.

Van: | ]
Verzonden; maanda% 9 segtember 2013 9:52 .

Aan:
Ondemerp: rief 23-8-3013

Geachte heer Fokkens,

Van het Parket-Generaal ontving ik bericht dat u bij hen navraag heeft gedaan naar aanleiding van een
brief van 23 augustys 2013 VBHMWHM hij een brief van - naa, het
lijkt - de toenmalige Minister van Justitie Hirsch Ballin aan het College van procureurs—generaal onder

Uw aandacht brengt. Deze brief, met als onderwerp ‘richtlijn voor aangiften faillissementsfraude’,

de 8anwljzing aan het Openbaar Ministerie om In zaken van Fail!issementsfraude
waarblj een Curator betrokken js niet te vervolgen en vermeldt tevens dat met het Gerechtshof de
afspraak (s gemaakt dat bij een 12 5y Procedure in een dergelijk geval het Hof de beslissing van het
Openbaar Ministerie za bevestigen,
Van het Parket—Generaal begrijp ik dat y graag meer Informatije ontvangt aver de authenticitejt van
deze brief van de toenmah‘ge Minister van Justitie, Hierover bericht ik y als volgt, pe onder uw

Ik vertrouw €rop u hlermee voldoende te hebben geinformeerd, Mocht u nog nadere informatie
wensen of Informatie 0p andere wijjze willen ontvangen danp verneem ik dat graag van u.

Met vriendelijke groet, mw,mr. M, Jongeneel-van Amerongen

Mw.mr. M. Jongeneel-van Amerangen
Hoafd Aftleling Bestuur//jke en Juridisch Zaken
Directie Juridische en Operationele Zaken
Ministerie yan Veilighete en Justitie

Postbus 203071 2500 EH pen Haag
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