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Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

‘'s-Gravenhage, 17 september 1985

Hierbij bieden wij u het Indicatief meerjarenprogramma Milieubeheer
1986-1990 met de bijbehorende Voortgangsiapportage aan (zie 19 204 nrs.
2 en 3). Deze beide documenten maken deel uit van de memorie van
toelichting bij de begroting van het departement van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer voor het jaar 1986. De memorie van
toelichting, onderdeel Milieubeheer, is dan ook in hoo’dzaak beperkt tot
een toelichting op de raming van inkomsten en uitgaven.

Het Indicatief meerjarenprogramma Milieubeheer, dat is voorberio
onder de gezamenlijke verantwoordelijkheid van de ininisters van Volks-
huisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, van Landbouw en
Visserij en van Verkeer en Waterstaat, geeft een beeld van het in de
periode 1986-1990 op rijksniveau te voeren milieubeleid op hoofdzaken.
Het neemt als zodanig mede de functie an het wettelijk voorgeschreven
indicatieve meerjarenprogramma Geluid over. Afgezien van het IMP-Water
1985-1989, dat u afzonderlijk wordt aangeboden, worden met ingang van
dit jaar geen indicatieve meerjarenprogramma’s voor deelterreinen van her
milieubeheer meer uitgebracht. Bit is een vitvlioeisel van het in de nota
«Meer dan de som der delen» aangekondigde voornemen om te kcmen tot
een geintegreerde beleidsplanning. De in 1984 uitgebrachte ind:catieve
meerjarenprogramma’s blijven overigens, voor zover in het oncerhavige
IMP of de Voortgangsrapportage niet anders is aangegeven, mede richting-
gevend voor de te verrichten beleidsinspanningen.

Het Indicatief meerjarenprogramma Milieubebeer is toegezonden aan de
Centrale raad voor de milieuhygiéne, de Raad van de Walerstaa: en de
Natuurbeschermingsraad met het verzoek om zo mogelijk voor de behan-
deling van de begroting van het departement van Volkshuisvesting.
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer door de Tweede Kamer een com-
mentaar hierop te geven. Zodra wij de reaclies van deze raden ontvargen,
zullen wij deze aan u doen toekomen.

De Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
P. Winsemius

De Minister van Landbouw en Visserij,
G. J. M. Braks

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
N. Smit-Krees
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3.4.4. Lijst van zwarte stoffen voor het milieubeleid

Naast prioritaire stoffen zijn er, veelal in internationaal verband, stoffen
op grond van hun milieuschadelijke eigenschappen op zwarte lijsten ge-
plaatst (zie figuur 3.4.2a.). Het blootstellingsaspect is hier buiten beschou-
wing gelaten; in het milieu brengen van deze stoffen dient gezien hun
eigenschappen vermeden te worden. De lijst van zwarte stoffen voor het
milieubeleid (tabel 3.4.4) heeft een richtinggevende beteke nis voor overhe-
den belast met de vergunningverlening en de betrokken bedrijven. Voor
stoffen van de lijst van zwarte stoffen wordt een maximale brongerichte
aangak voorgestaan. De wijze waarop hieraan voor de verschiliende
compartimenten gestalte wordt gegeven, is aangegeven in vorige sectorale
IMP’s. In het geval een zwarte stof gezien de mate van blootstelling een
milieuprobleem van nationale betekenis vormt, z3al deze stof ook worden
opgenomen in de lijst van prioritaire stoffen.

De hier gepresanteerde lijst van zwarte stotfen is gebaseerd op lijsten
van stoffen die met het oog op het beschermen van wateren en bodem in
internationale kaders zijn opgesteld, en op de lijst van zwarte stoffen uit het
IMP-lucht 1985-1989. Zij geeft een overzicht van stoffen die op grond van
hun eigenschappen geacht worden een bijzondere bedreiging te vormen
voor de kwaliteit van bodem, water (waaronder zeewater) en lucht. Door
intercompartimentaal transport kunnen deze stoffen ook een schadelijke
werking uvitoefenen in een ander compartiment dan waarin de emissie

plaatsvindt.

Onder milieuschadelijkheid wordt verstaan: stofeigenschappen, zoals
aiftigheid — waaronder carcinogeniteit, mutageniteit en teratogeniteit -,
afbreekbaarheid en (bioJaccumulatie, die een ernstig risico inhouden. Deze
criteria worden uiteraard sterk bepaald door het besc ouwde milieucom-
partiment, waardoor de innoud van de verschillende zwarte lijsten onderling
verschilt. Daarnaast vloeien verschillen aangaande individuele stoffen uit
de stofgroepen van de zwarte lijsten voor bescherming van opperviaktewa-
teren en bodem voort uit verschillen in {(internationale) regelingen. Volgens
de EG-richtlijn voor opperviaktewateren dienen individuele stoffen van de
in de zwarte lijst opgenomen stofgroepen te worden aangewezen. In de
EG-grondwaterrichtlijn worden alle individuele stoffen van de in de
betreffende zwarte lijst opgenomen stofgroepen impliciet als zwart aange-
merkt, tenzij het tegendeel wordt bewezen. Voor de bescherming van
bodem is hiervoor een toetsingskader in ontwikkeling.

Ten behoeve van het opstellen van de lijst van zwarte stoffen is uitgeGaan
van individuele stoffen. De lijst heeft géén limitatief karakter.

Voor een aantal van de op deze lijst voorkomende stoffen is al een
nadere uitwerking van het beleid gegeven. Het betreft het toetsingsbeleid
voor bestrijdingsmiddelen op grond van de Bestrijdingsmiddelenwet en
het beleid voor een aantal prioritaire stoffen. Bij bestrijdingsmiddelen
betreft het voorkomen op de lijst van zwarte stoffen in bepaalde gevallen
niet zozeer het gebruik, alswel de produktie en wellicht de lozingen daarbij.

Al naar gelang nieuwe wetenschappelijke kennis of verandering in
stofstromen daartoe aanleiding geven, zal deze lijst worden aangevuld of

bijgesteld.
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label 3.4.8, LIST VAN cwvvet so ormoomos - = -

Sioften Bodem Water Lucht Opmerkingen’

I. (Zware) motalen, netalloiden en hun

verbindingen

< Arseen " x Bm; verhoden

- Berylhhum x

«  Cadmium x x X

«  Chroom (VI} x

«  Kwik x x x

- Lood x x

-« Thallium x

= Tellurium x

= Tin x

= Zilver x

11. Gehalogeneerde organische verbindingen

1. 1. Alilatische verhindingen

- Aldrin x x Bm: verbuden

»  Chloralhydraat x x Bm; toel.

- Chloordaan x x Bm: verboden

« 2-Chicorethanol x x

« Chloorprop=en = x

»  Chloropreen x x

< Dibroomethaan (1.2} x x

- Dichloorethaan x x x

« Dichlooretheen x x

« Dichloormethaan x x

- Dichloorpropaan {1.2) x *x

- 1,3-Dichloor-2-pr opanal x x

« Dichloorpropeen x x Bm: toel.

- Dieldrin x x Bm. verboden

- Endosulfan x Bm:; toel.

- Endrin x x Bm: verboden?®

- Heptachicor x X Bm: verboden

« Henptachloorepoxide x x

-  Hexachloorhutadieen x x

. Hexachloorcyctohexanen (0 M en x - 8m: verboden
{7) tindaan 8m; toel.

- Hexachloorethaan x x

«- Methylbromide x Bm 10e}.’

- Monochlooraziynzuur x x

-  Tetrachloorethoan x x

-  Tetrachlooretheen x x

+« Tetrachloormethaan * x

- Trichloorethanen x x

-  Trichlogoretheen x x -

- Trichloormethaan x x

- 1.1,2-Trichloor trifluorethaan % x !

-  Vinyichloride x x x

11.2. Chloorethers

- Bis{2-chloorisopropyilether x

- Epichloorhydrine x x x

11.3. Monocyclische aromatische verbindingen

« Dichloorbenzeen x x

- Dichloorioluecn x x

. DOTs {inct. DPP en DOE} x x Bm: verbocen

- Hexachloorbenzeen x x 8m: verboden

- Monochloorbenzeen x x

- Maonochloortoluenen x x

- Tetrachloorbenzeen x x

- Trichlgorbenzeen - x x

11.4. Bi- en tricyclische verbindingen

- Monochloornaftalenen x x

- Polychloorhifenylen 2 x

.  Polychloorterfenylen x

' 7i. noot aan het eind van de tabet.

3 yerhoden in land- en tinnbouw; voar
beperkie periode zyn onthellingen
mogelijk.

* Noy toelating voor kleine toepassina.
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Stollen

11.5. Chloorfenolen

Bodem Water

Lucht

Oprur kingen'

2-Amino-4-chloovlenol x x
mona Chloortenolen x x
4-Chloor-3-methv"enol x x
2.4-D (incl. zouten en esters) x B8m.: toel.
2.4-Dichloorferol x x
Dichloorprop x Bm; toel.
Mecoprop x 8m; toel.
MCPA x Bm; toel.
2.4.5-T (incl. zouten ea esters) x x Bm. ve:boden
Pentachloorfenol x Bm: toel.
Trichloorfenolen x x Bm: verbhoden
11.6. Nitro-aromatische verbindingen
4-Ch|oor-2rnitro-aniline x x
Chioor-dinitrobenzeen x *
- 1-Chionrnitrobenzenen x
Chloornitrotoluenen x X
Dichloornitrobenzenen x x
Trifturalin % Bm. 10et
11.7. Aromatische chlooraminen en triazinen
- Chlooranilinen x
- Chloortoluidinen x x
Chtoridazon x x Bm: toe!
Dichlooranilinen x x
Dichloorbenzidinen x x
Monolinuron x Bm: toel.
Linuron x B8m: 10el.
Propanit X x Bm: nicy in NL
.« Simazin x 8m_ toel.
2,4,6-Tvichloov-1_3,5-!riazine x x
11.8. Chloordioxinen en dibenrofuranen
Polychloordibenzodioxinen x?
- Polychioordibenzolurancn x? x
111. Organische fosforverbindingen
< Azinfos-ethy! x x 8m: niet in NL
. Azinfos-methyl! x Bm: toet.
- Cumalos X ARm
« Demeton (-O, S,-S.methyl) x Bm; niet i NL
. Demecton-S-methyl-sulfon Bm: toel,
-  Dichloorvos x Bm; 1oel
« Dimethoaat x Bm; toct, -
« Disullfcton % x Bm; niel in NL
- Fenitrothion x B8m: toel.
. Fenthion x B:n; toel.
- Foaxim [ * Bm; toel.
- Malathion » 8m: toel
-  Methamidofos x Bm:; toel.
-  Mevinfos x Bm; toel.
- (Omethoaat x Bm; toul
Oxydemeton-methyl x Bm: 1oel.
. Parathion {en -methyl) x 8m: 10el.
-  Tnazofos x Br:: toel.
- Tributylfosfaat x
Trichloorfon x Bm: toerl
IV. Organische tinverbindingu.
. Dibutyltindichloride x x
-  Dibutyltinoxyde x x
- Dibutyltinzouten {anderen} x x
«  Tetrabutyltin x x
«  Tributyltinoxyde x x Bm: t1oe!
- Trifeayltinacetaat x Bm. toel
]’rilcnvhinchloride x
Tritenyltinhydroxyde x Bm: 1oe!

I Zie noot aan het eind van de tabel.

T Aanvulling: ne IMP-Water.
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Stoflen Bodem Water  Lucht Opnerkingen'

V. Persistente minerale olign en persistente %

wcolwaterstoffen uit aardolie berexd

V. 1. Mono- en bicyclische acomaten

- Benzeen x x x
Bilenyl x x

-  Ethylbenzeen x x

- 1sopropylbenzeen x x

- Tolueen x x

- X, lenen x x

V. 2. Polycyclische aromaten x x x

V1i. Overige organische veroindingen

= Acrylonitnl x

< Benzidine x x

+  Diethylamine x ®

- Dimethylamine x x

- Hydrazine x

Vii. Cyaniden z

- Cyanide x

VI, Asbest

- Crocwdotier »
_hrysonhel x

- Amosiet x

' Dit betrelt stoffen waarveor een nadere

urtwerking aan het belewd 1< geanven ~nor

middel van:

Bm; toel . : bestrijdingsmiddel dat s 10e

gelaten op qrand van de Bestrijdinns-

middelenwelt,

Bm: verboden: bestrydingsrmddel waar-

van een op grond van de Bestrp:fings.

middelenw=1 1n het verleden verleende

toelaling s ingetrokken of miet s verlengd.

Bm: niet in NL: bestriidingsmuddel dat

in Nederland niel meer op de marki s

of geen toelating meer heeft.

3.5. Verwildering van afvalstromen Z

3.5.1. Inleiding

Bij de aanpak van de afvcistoffenproblematiek worden twee benaderingen
onderscheiden {zie IMP-Milieubeheer 1985-1989).

Het voorkomen of beperken van het ontstaan van afval is een element
van het te formuleren beleid voor stoffen {thema’s: verzuring, vermesting
of verspreiding), doelgroepen en eventueel produkten. Voor zover een
dergelijk beleid ontbreekt, fungeert bij de aanpak aan de bron het uitgangs-
punt dat onnodige milieubelasting dient te worden vermeder:, als «vangnetn».

Daarnaast wordt in het kader van het thema «verwijdering» een effectge-
richt beleid geformuleerd voor ontstane c.q. niet te vermijden afvalstromen,
met de bedoeling deze te beheersen en te kanaliseren.

Naarmate de mogelijkheden om het ontstaan van afval te voorkomen
of te beperken tekort schieten, zal de behoefte aan een beleid in het kader
van het thema «verwijdering» toenemen. Anderzijds zullen problemen met
het beheersen of kanaliseren van afvalstromen de behoefte aan een
preventief beleid vergroten.

In de planperiode zal een effectgericht beleid voor afvalstromen worden
ontwikkeld op een wijze die vergelijkbaar is met de stofgerichte aanpak. Zo
zal er een systematische prioriteitstelling piaatsvinden en zullen in beginsel
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CCA-hout duurzaam verwijderd?

Samenvatting

Aanleiding
Naar aanleiding van kamervragen d.d. 9 september 1998, heeft de minister van VROM

opdracht gegeven de mogelijke milieueffecten en risico’s van de huidige wijze van inzameling
en verwerking van afvalhout nader in beeld te brengen en zo hiertoe aanleiding bestaat,
aanbevelingen te doen om deze te beperken. Het onderzoek richt zich, gezien de vraagstelling
vanuit de Tweede Kamer, op met CCA= n verduurzaamd hout. CCA middelen behoren tot
indi evatten en walke worden ingezet voor het impregneren
40% van het totaal aan met koperhoudende middelen

). De concrete vraagstelling in dit onderzoek
r de verwijderingsstructuur van CCA-afvalhout.

is of er rede maatregelen te r

Werkwijze

Om na te gaan of er aanleiding bestaat om de huidige inzameling en verwerking van CCA-
afvalhout aan te passen en zo ja welke maatregelen dan wenselijk zijn, is voor de volgende

aanpak gekozen:
1. Inventarisatie van de hoeveelheden CCA-hout die in omloop zijn en tussen nu en 2050 als

CCA-afvalhout vrijkomen.
2. Beschrijving van de huidige verwijderingsstructuur van CCA-afvalhout, in het bijzonder de

scheidingsmethoden (inclusief de effectiviteit van scheiding) die worden toegepast om CCA-

atvalthout te scheiden van niet-verduurzaamd hout.
3. Beschrijving van de milieu-effecten en risico’s voor de volksgezondheid voor verschillende

verwijderingsroutes, hergebrulk en voor energieopwekking.
4. Evaluatie van milieu-effecten en risico’s voor de volksgezondheid en zo aanleiding hiertoe

bestaat mogelijke aanbevelingen voor verbetering van de inzamel- en
verwijderingsstructuur.

Conclusies uit dit onderzoek

: O Hoeveelheden in ~omloop -

De cerisumptie aan met koperhou ende middelen verduurzaamd hout (Cu-hout) lag in 1998
tusgen 750.000 en 950.000 m® (300.000 — 380 000 ton). De totale bestaande voorr loopt
tha <'8.000.000 m? (2.500.000 — 320000010n) De totale

i in 1998 is geschat op 300.000 — 380.000 m® (120.000 — 150.000
ton). Exacte gegevens over geimporteerde hoeveelheden CCA-hout zijn niet te verkrijgen. Voor
1999 zullen de hoeveelheden ongeveer geliik zijn. De totale voorraad aan CCA-hout wordt
geschat op 2.500.000 tot 3.200.000 m® (1.000.000 — 1.300.000 ton). Gezien het besluit van het
CTB zal er na 2000 geen CCA-hout meer bijkomen. Aangezien verschillende toepassingen
verschillende levensduren hebben, komt deze hoeveelheid in de eerstkomende 50 jaar
verspreid vrij.
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CCA-hout duurzaam verwijderd?

Bijlage 3

Berekening

In toelatingen wordt uitgegaan van een minimale retentie (co
worden gehaald. Over het alyemeen zal dit ook de maxim
redenen. Voor arseenhoudende producten
weergegeven wat dit voor consequenties heeft voor de ¢
per kilogram houtl. Hieronder voigt een voorbeeld berekening

Per kg product is 305 g of 24%

concentratie wordt in de verdere berekening uitgegaan van 305 g

AsOs opgelost (zie tabel 4). Uitgaande

van de concentratie actieve elementen in hout

~rélentie zijn om kos{entechnische
ligt de retenti¢ op 7 kg product / m°. In}abel 3 wordt
entratie koper, C

o6 Tor deze waarden is gekomen.

van de hoogste

AsOs / kg product. Dit komt

overeen met 147.5 g As / kg product. (molmassa arseen 74.9, molmassa zuurstof 16. Aandeel

arseen in totale oxide: 74.97 (74.9 +
geimpregneerd dit komt overeen met
gemiddelde volumieke massa van geimpregneerd hout van

5°16) = 0.48). Er wordt 7 kg product per kubieke meter
1032 g/m° (7 kg/m" * 147.5 g As/kg). Uitgaande van een
400 kg/m® kan een concentratie

arseen in het hout worden verwacht van 2,59 g As / kg hout (1032 g/m® /400 kg/m’). In tabel 3

worden de concentraties gegeven bij een volumieke massa van

400, 500 en 700 kg/m’.

Tabel 3 Concentratie elementen uit CCA in hout.
'i ’ Volumieke massa
Retentie 3 s 3
1
[ 7k g/m’ 400 kg/m 500 kg/m 700 kg/m
CCA- Zout in element Element in Element in Element in Element in Element in
zouten  oplossing oplossing hout hout hout hout
lokg) | lo/kgl fg/m’] lg/kg] [9/kg] [gkgl
Ii r
AsOs 305 boAs 1471 1036.7 2.59 2.07 1.48
Cr0O; 532 i Cr 276.6 1936.5 484 3.87 2.77
CuO 188 | Cu 1502 1051.3 263 2.10 1.50

In de tabellen 4 en 5 worden ook van andere verduurzamingsmiddelen, zouten en ac
elementen de concentraties in het hout weergegeven. Hierbij is uitgegaan van de fon
waarin de hoogste concentratie van een zeker element zich bevindt. Dit is meestal ni




