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Betreft  Houtverduurzamingsmiddelen o.b.v. CCA

Geachte Heer van Rooij,
In vervolg op mijn schrijven van 21 februari jli. bericht ik u als volgt.

Ik hecht er aan, alvorens in te gaan op de in uw brief van 10 december 1994 aangesneden
kwesties, een schets te geven van de met de toelating van bestrijdingsmiddelen gemoeide
verantwoordelijkheden, enige informatie te verschaffen over de toelating van CCA-
houtverduurzamingsmiddelen en de besluitvorming van het College voor de toelating van
bestrijdingsmiddelen over deze middelen en de reikwijdte van de Bestrijdingsmiddelenwet 1962

aan te geven.
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Verantwoordelilkheden inzake elating van bestriidingsmiddelen

Het College is verantwoordelijk voor het binnen de kaders van wet- en regelgeving uitvoeren
van het beleid inzake de toelating van bestrijdingsmiddelen zoals dat geschiedt sinds het
aantreden van het Coliege d.d. 1 januari 1993.

Het College is niet verantwoordelijk voor wet- en regelgeving en het toelatingsbeleid inzake
bestrijdingsmiddelen. Deze verantwoordelijkheid ligt bij de vier betrokken bewindslieden
(Landbouw, Natuurbeheer en Visserij; Volksgezondheid, Welzijn en Sport; Volkshuisvesting,
Ruimtelijke ordening en Milieubeheer; Sociale Zaken en Werkgelegenheid).

Ook voor de uitvoering van het toelatingsbeleid zoals dat geschiedde tot 1 januari 1993 draagt

het College geen verantwoordelijkheid.

Het College kan kortom aangesproken worden op het binnen de kaders van wet- en
regelgeving uitvoeren van het beleid inzake de toelating van bestrijdingsmiddelen sinds 1

januari 1993.
Voorzover uw brief van 10 december 1994 hierop betrekking heeft zal deze in het navolgende

worden beantwoord.

Per 10-10-95 Telefoon: 0317 - 471810/ Telefax: 0317 - 471893

Bij beantwoording gaarne het onderwerp, het brief- Stadsbrink 5 Postbus 217 Telefoon:08370-71810
nummer en de datum van deze brief vermeliden. 6707 AA Waaeninaen 6700 AF Waaaninasn Talafav: NQ270 71000
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Feiten inzake de toelating van CCA-houtverduurzamingsmiddelen.

Houtverduurzamingsmiddelen op basis van koper, chroom en arseen zijn, zo is uit de
beschikbare dossiers opgemaakt, toegelaten sinds 1976.

In de loop der tijd is de formulering van het toelatingsbesluit enkele keren gewijzigd en
aangescherpt teneinde het beoogde toegestane gebruik beter te omschrijven.

Het College heeft viak na zijn aantreden (mei 1993) de toelatingen van de CCA-
houtverduurzamingsmiddelen van het zogeheten type C verlengd tot 1 juni 1998. De
toelatingen van de CCA-houtverduurzamingsmiddelen van het zogeheten type B heeft het
College met het oog op de beéindiging van de toelatingen na een redelijke overgangstermijn
verlengd tot 1 juni 1994. Met ingang van 1 juni 1994 zijn de toelatingen van deze type B

middelen beéindigd.
r lag besluitv ing College.

Het College heeft de toelatingen van de CCA-houtverduurzamingsmiddelen van het type C
verlengd tot 1 juni 1998 op grond van de volgende overwegingen.

Ten tijde van de besluitvorming inzake CCA-houtverduurzamingsmiddelen bevond het College
zich in de aanloopfase en werd het College geconfronteerd met de eisen van continuiteit in de
besluitvorming van de overheid inzake de toelating van bestrijdingsmiddelen. Tegen deze
achtergrond heeft het College besloten de toelatingen van deze houtverduurzamingsmiddelen
te verlengen op basis van de besluitvorming en de daaraan ten grondslag liggende
toelaatbaarheidsbeoordeling van voor het aantreden van het College.

Aan de besluitvorming van het College ligt derhalve geen hernieuwde inhoudelijke beoordeling
van de verdere toelaatbaarheid van de CCA-houtverduurzamingsmiddelen ten grondslag.

Deze besluitvorming, het zij herhaald, is gebaseerd op voornoemde overweging met betrekking
tot de continuiteit van besluitvorming alsmede op de voor het aantreden van het College
uitgevoerde toelaatbaarheidsbeoordeling.

Verdere besluitvorming inzake CCA-houtverduurzamingsmiddelen

Ten behoeve van de besluitvorming over de verlenging van de toelatingen na 1 juni 1998
zullen de risico’s voor mens en milieu van het gebruik van de CCA-middelen en van het
gebruik van het met de CCA-middelen behandelde hout opnieuw worden beoordeeld. Daarbij
zal al het beschikbare onderzoek met betrekking tot de risico’s voor mens en milieu worden
meegenomen. Indien uit deze beoordeling blijkt dat het gebruik van de CCA-
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houtverduurzamingsmiddelen niet langer toelaatbaar is zuilen de toelatingen van deze
middelen worden beéindigd.

Reikwijdte Bestrijdingsmiddelenwet 1962,

Voor een goed begrip van de onderhavige kwestie is het van belang te onderscheiden tussen:
1. de fase van het gebruik van houtverduurzamingsmiddelen bij het verduurzamen van hout:
2. de fase van het gebruik van het verduurzaamde hout;

3._de fase waarin het verduurzaamde hout als afval moet worden beschouwd.

De Bestrijdingsmiddelenwet 1962 en daarmee de besluitvorming inzake de toelating van
bestrijdingsmiddelen heeft betrekking op fase 1 en 2. Het College kan derhalve bij de
besluitvorming over de toelating van houtverduurzamingsmiddelen geen rekening houden met
de afvalfase van het verduurzaamde hout. '

~Zoals hiervoor reeds aangegeven zal het College tijdig voor 1 juni 1998 de verdere
toelaatbaarheid van CCA-houtverduurzamingsmiddelen beoordelen. Daarbij zal, naast de
risico’s van het gebruik van de middelen bij de verduurzaming van hout (fase 1), uiteraard ook
de biootstelling van mens en milieu aan de uit het verduurzaamde hout vrijkomende stoffen

(fase 2) worden betrokken.

veri ies inzak elating v A-houtverduurzamingsmiddelen

In uw brief van 10 december 1994 snijdt u een aantal kwesties aan die op het werkterrein van
het College liggen. Hierop wil ik in het navolgende ingaan. ’

Arseenzuur of arseenpentoxide.

Het is juist dat met het besluit van 6 april 1992 de naam van de in het
houtverduurzamingsmiddel aanwezige arseenverbinding is veranderd van “arseenzuur” in
“arseenpentoxide”.

Deze naamgeving zegt echter meer over de voor het fabriceren van het middel gebruikte
grondstof dan over de in het geproduceerde middel aanwezige verbinding of verbindingen.
Achtergrond hiervan is het volgende. De in de praktijk van houtverduurzaming gebruikte naam
‘CCA-middelen” staat voor “koper-chroom-arseen-middelen”.

De oudste handelsmiddelen waren geformuleerd op basis van de in water oplosbare
verbindingen kopersulfaat, kaliumbichromaat en arseenzuur. Arseenzuur is overigens niets
anders dan arseenpentoxide in water.

Deze min of meer granulaire produkten werden in de houtverduurzamingsbedrijven
toegevoegd aan en opgelost in water om de verduurzamingsoplossing te maken. Omdat
dergelijke, deels granulaire, deels ook poedervormige produkten bij het verwerken kunnen
stuiven was het uit arbeidshygiénisch oogpunt een grote verbetering toen de produkten als een
hooggeconcentreerde oplossing (in de vorm van een pasta) op de markt kwamen. Later bleek
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het mogelijk CCA-middelen te formuleren uitgaande van de oxiden, te weten koper(li)oxide,
chroomtrioxide en arseenpentoxide.

In een waterige oplossing is er geen sprake meer van het voorkomen van de genoemde
uitgangsprodukten, of dit nu gaat om kopersuifaat, kaliumbichromaat en arseenzuur of om
koper(ll)oxide, chroomtrioxide en arseenpentoxide. Wat in de oplossing aanwezig is, is primair
een mengsel van ionen.

Het zal u uit het voorgaande duidelijk zijn geworden dat het niet mogelijk, niet zinvol maar ook
niet strikt noodzakelijk is om op het toelatingsbesluit aan te geven in welke hoedanigheid (of
fysisch-chemische vorm) de werkzame stoffen in het betreffende houtverduurzamingsmiddel
aanwezig zijn. Het is eigenlijk alleen mogelijk om aan te geven welke uitgangsprodukten
(grondstoffen) bij het formuleren van het middel zijn gebruikt. Daarbij komt dat het goed
mogelijk is voor handhavingsinstanties om op basis van de grondstoffen de samenstelling van
het produkt te controleren. De controle van de samenstelling van dit type produkten wordt
namelijk gebaseerd op de bepaling van de hoeveelheid van de elementen koper, chroom en
arseen.

Tegen deze achtergrond is de omschrijving van de naam van de werkzame stof aangepast. De
samenstelling van de toegelaten CCA-houtverduurzamingsmiddelen is daarbij ongewijzigd

gebleven.

Chroom VI of Chroom lIl.
Het chroom in de CCA-houtverduurzamingsmiddelen is inderdaad hexavalent. Bij het

zogenoemde fixeren van deze houtverduurzamingsmiddelen dat plaatsvindt bij het
verduurzamen van hout worden de chroom-VI-verbindingen omgezet in chroom-1ii-
verbindingen. Deze omzetting is, voorzover thans bekend, bij een adequate fixatie kwantitatief.
In de fase van gebruik van het verduurzaamde hout en in de afvalfase speelt het vrijkomen van
chroom-VI-verbindingen in het milieu derhalve geen rol.

Risico’s voor gebruikers en omwonenden.

Het in de brief van de Heer C. Tissen d.d. 2 november 1994 aan de Voorzitter van de afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State genoemde onderzoek inzake de risico’s voor
gebruikers en omwonenden zal, voorzover beschikbaar voor het College, worden
meegenomen in de besluitvorming over de verdere toelaatbaarheid van de in het geding zijnde

houtverduurzamingsmiddelen na 1 juni 1998.

Arseenhoudend afval van metaalindustrie en ertssmelterijen.

In het kader van de besluitvorming over de toelaatbaarheid van CCA-
houtverduurzamingsmiddelen op basis van de Bestrijdingsmiddelenwet 1962 is de
omstandigheid dat er sprake is van afvalstoffen van de metaalindustrie en ertssmelterijen niet
relevant. Relevant is de aard van deze stoffen met het oog op de deugdelijke werking van de
op deze stoffen gebaseerde verduurzamingsmiddelen en de met het gebruik van deze
middelen gemoeide risico’s voor mens en milieu.
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Overige kwesties buiten de com ie van het College vallend.

De kwesties inzake het werkprogramma milieumaatregelen impregneerbedrijven, het indicatief
meerjarenprogramma milieubeheer, het handelen in strijd met de arbeidsomstandighedenwet
en de Wet verontreiniging opperviaktewateren, het niet beschikken over een extern
veiligheidsrapport op grond van het Besluit risico’s zware ongevallen en een
rampenbestrijdingsplan, de Nederlandse Emissie Richtlijnen lucht, de samenwerking tussen
ondernemers en overheid met betrekking tot arseenhoudend afval van metaalindustrie en
ertssmelterijen en de vermeende valsheid in geschrifte vallen buiten de competentie van het
College.

Voor wetgeving en beleid op het gebied van milieu in het algemeen en (chemisch) afval in het
bijzonder is het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke ordening en Milieubeheer
verantwoordelijk, voor wetgeving en beleid op het gebied van arbeidsomstandigheden het
Ministerie van Sociale zaken en Werkgelegenheid. Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat is
eerstverantwoordelijke voor de Wet verontreiniging opperviaktewateren. U dient zich voor
genoemde kwesties tot deze ministeries te wenden.

u met het vo(o&;aande naar genoegen te hebben geinformeerd.

]S

. dr. J.S.M. Boleijj
(secretaris)

—

ce: de Nationale Ombudsman

usTapprwsburp(riiseq una Sunoreo; 9p 1004 9691102



Ministerie van Volksgezandheid, Welzijn oo Sport

De heer ing. A.M.L. van Rooij
‘t Achterom Sa
5491 XD Sint Oederode

Ons kenmerk Inlichtingen bij Doorkiesnummer Rijswijk
GZB/C&0/963400 G. Houben 3406705 2 september 1996
Onderwerp Bijlage(n) Uw brief
CCA-houtverduurzaming 11-6-96

16-8-96

Geachte heer Van Rooij,

Allereerst zou ik langs deze weg mijn verontschuldigingen willen aanbieden voor het feit dat een
antwoord op uw brief van 11 juni jl. u nooit heeft mogen bereiken. Met dit schrijven zal ik dan
ook zowel uw brief van 11 juni als uw brief van 16 augustus jl. willen beantwoorden.

Naar aanleiding van uw bovenvermelde brieven wil ik u complimenteren met uw grote betrokken-
heid bij de problematiek van de houtverduurzaming. Ik waardeer het zeer, wanneer burgers uiting
geven aan hun zorg voor een publiek belang. Het is mij bekend dat u niet alleen met mij, maar al
vele jaren met andere instanties over deze problematiek correspondeert, waaronder de eveneens

bij de Bestrijdingsmiddelenwet betrokken minister van VROM.

Het spijt mij u te moeten zeggen dat uw laatste brieven voor mij geen wezenlijk nieuwe
gezichtspunten hebben opgeleverd. In uw brief van 11 juni gaat u in op de puur formele vraag
van de verantwoordelijkheid voor de toelating Vvan houtverduurzamingsmiddelen op grond van de
Bestrijdingsmiddelenwet. Hoewel in formele zin die verantwoordelijkheid bij mij ligt, tezamen met
andere betrokken bewindspersonen, is de praktische uitvoering van de toelating gelegd bij het
College voor de Toelating van Bestrijdingsmiddelen (CTB). Inhoudelijk heeft u over de toelating
van zg. CCA-houtverduurzamingsmiddelen gecorrespondeerd met het CTB. Ik kan mij vinden in
hetgeen het CTB, laatstelijk in een brief van 10 april 1996, over dit onderwerp aan u heeft
meegedeeld.

Voor zover u in uw brieven de milieu-aspecten van verduurzaamd hout in de afvalfase aansnijdt,
mag ik u erop wijzen dat de primaire verantwoordelijkheid voor die problematiek niet bij mij, maar

bij de minister van VROM ligt.
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Gelet op het bovenstaande moet ik u helaas mededelen, dat ik van een door u voorgesteld
gesprek niet de verwachting heb dat het nieuwe gezichtspunten zal opleveren. Om die reden wil
ik u dan ook voorstellen om de discussie te beperken tot de voorliggende correspondentie, in het
vertrouwen u, uiteraard binnen mijn verantwoordelijkheden, voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groeten,

de Staatssecretaris van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport

Bl Tef L

Erica Terpstra

./

96-G 52



