Het Gerecht van eerste aanleg
van de Europese Gemeenschappen




GESCHIEDENIS

Om Europa op te bouwen, hebben een aantal lidstaten {thans 27) onderling verdragen geslo-
ten, waarbij de Europese Gemeenschappen en, later, een Europese Unle werden opgericht; die
over instellingen beschikken die op bepaalde gebieden rechtsregels.vaststellen,

Het Hof van Justitie, het Gerecht van eerste aanleg en het Gerecht voor ambtenarenzaken vor-
men tezamen de communatitaire rechtsprekende instantie; die als voornaamste taak heeft,
de wettigheid van communautaire handelingen te toetsen en een uniforme ditlegging en
toepassing van het gemeenschapsrecht te verzekeren,

Het Gerecht van eerste aanleg is een rechterfijke Instantie die onafhankelijk is van het Hof van
Justitie. Tot de oprichting ervan werd in 1988 door de Raad van de Europese Gemeenschappen
besloten, op verzoek van het Hof van Justitie. Het Gerecht s opgericht om de werklast van
het Hof te verlichten en de Burgers door de invoering van een rechtspraak in twee instanties
een betere rechtsbescherming te bieden, Het hgeft zijn werkzaamheden aangevangen op
31 oktober 1989,

Op 2 november 2004 werd besloten aan het Gerecht van eerste aanleg een Gerecht voor ambe-
tenarenzaken toe te voegen, dat tot taak heeft geschillen tussen de Europese Gemeenschappen

en hun personeelsleden te beslechten, Het heeft ijn werkzaamheden aangevangen op
12 december 2005,

DESAMENSTELLING

Het Gerecht van eerste aanleg bestaat uit ten minste één rechter per lidstaat (27.in 2007). De
rechters wordeén inonderlinge overeenstemming door de regeringen van de lidstaten benoemd
vQOr zes jaar en kunhen worden herbenoemd, Zij kiezen uit hun midden voor diie jaar hun pre-
sident en benoemen een griffier Voor.een mandaat van zes jaar.

De rechters oefenen hun taak volkomen onafhankelijk en onpartijdig uit.

In tegenstelling tot het Hof beschikt het Gerecht niet over permanente advocaten-generaal. Deze
taak kan echter bij wijze van uitzondering aan een rechter worden opgedragen,

Het Gerecht houdt zitting in kamers van vijf of drie rechters of in bepaalde gevallen, in enkelvou-
dige kamer. In Juridisch ingewikkelde of belangrijke zaken kan het ook zitt g hauden in grote
kamer (dertien rechters) of in volle samenstelling. Meer dan 80 % van de zaken die voor het
Gerecht warden gebracht, worden berecht daor een kamer van drie rechters.

De presidenten van de kamiers van vijf rechtérs worden vdor een periade van drie Jaar gekozen uit
de rechtérs, -

Het Gerecht beschikt over een elgen griffie, maar kan voor administratieve en taalkundige onder-
steuning een beroep doen op de diensten van het Hof van Justitie,

DE BEVOEGDHEDEN

M Het Gerecht van eerste aanleq is bevoegd om kennis te nemen van:

s rechtstreekse beroepen, ingesteld door natuurlijke of rechtspersonen tegen handelingen van da
gemeenschapsinstellingen (die tot hen zijn gericht of die hen rechtstreeks en individueel raken) of tegen,
het nalaten, van deze instellingen om een besluit te nemen, bijvoorbeeld een beroep van een orderne-
ming tegen een beschikking van de Commissie waarbij aan deze onderneming een boete is apieleqd;

= beroepen, ingesteld door lidstaten tegen de Commissie;

m beroepen, ingesteld door de lidstaten tegen de Raad betreffende handelingen op het gebied van
staatssteun, handelspolitieke beschermingsmaatregelen (,dumping”) en beslulten waarmee de
Raad uitvoeringsbevoegdheden uitoefent;

® beroepen tot vergoeding van schade, veroorzaakt door de mmamm:mn:mum__.__ﬁm_._,n:.mm_._ of hun
personeelsleden;

= beroepen die zijn gebaseerd op door de Gemeenschappen gesloten overeenkoristen, die het
Gerecht uitdrukkelijk bevoegd verklaren; 4

» beroepen op het gebied van het communautaire merkenrecht;

-roumqmgo_ﬁ_m:m:mm?Umvm}:oﬁ _.mn_:mimmm?”mmm:n_mcmm_.mumsmm__ﬁ:rm.mnqan_..ntnuq
ambtenarenzaken. 'y

Tegen de beslissingen van het Gerecht van eerste aanleg kan binnen twee maanden een tot rechitsvra-
gen beperkte hogere voorziening worden ingesteld bij het Hof van Justitie.

De geschillen tussen de Gemeenschappen en hun personeelsleden zijn voorbehouden aan het Gerecht
voor ambtenarenzaken. Bij het Gerecht van eerste aanleg kan echter een tot rechtsvragen beperkte
hogere voorziening worden ingesteld.

DE PROCEDURE

Het Gerecht heeft een eigen Reglement voor de procesvoering. De procedure bestaat in beginsel uit een
schriftelijke en een mondelinge fase.

De procedure begint met een door een advocaat of gemachtigde naar de griffie gezonden schriftelijk
verzoekschrift. De kernpunten van het beroep worden in een mededeling in alle officiéle talen gepu-
bliceerd in het Publicatieblad van de Europese Unie. De griffier betekent het verzoekschrift aan de tegen-
partij, die over een termijn beschikt om een verweerschrift in te dienen. De verzoekende partij kan bin-
nen een vastgestelde termijn een repliek indienen, die de verwerende partij kan beantwoorden met een
dupliek.

Personen die aannemelijk maken dat zij belang hebben bij de beslissing van een voor het Gerecht aan-
hangig gemaakt rechtsgeding, alsmede de lidstaten en de gemeenschapsinstellingen kunnen in de pro-
cedure interveniéren. De interveniént dient een memorie in, strekkende tot ondersteuning of tot verwer-
ping van de conclusies van een van de partijen, waarop vervolgens de partijen kunnen antwoorden. In
bepaalde gevallen kan de interveniént ook opmerkingen maken tijdens de mondelinge behandeling.
Tijdens de mondelinge behandeling wordt een openbare terechtzitting gehouden. Tijdens deze
terechtzitting kunnen de rechters vragen stellen aan de vertegenwoordigers van de partijen. In een rap-
port ter terechtzitting geeft de rechter-rapporteur een samenvatting van de feiten en van de argumen-
ten die door de partijen, en eventuele interveniénten, zijn aangevoerd. Dit document wordt in de pro-
cestaal ter beschikking gesteld van het publiek.




De beschikking heeft een voorlopig karakter, en mag niet vooruitiopen op de beslissing van het Gerecht
in de hoofdzaak. Tegen de beschikking kan overigens hogere voorziening worden ingesteld bij de presi-
dent van het Hof van Justitie.

De versnelde procedure

Deze procedure stelt het Gerecht in staat snel uitspraak te doen in zaken die als bijzonder spoedeisend
worden beschouwd.
Zowel de verzoekende als de verwerende partij kan om een versnelde procedure verzoeken.

Het talenregime

De taal van het verzoekschrift wordt de procestaal van de zaak. Dit kan een van de 23 officiéle talen
van de Europese Unie zijn (onverminderd de toepassing van bijzondere bepalingen).

De pleidooien en vragen en antwoorden tijdens de mondelinge fase van de procedure worden, al naar
gelang van de behoeften, simultaan vertaald in verschillende officiéle talen van de Europese Unie. De
rechters beraadslagen onderling, zonder tolk, in een gemeenschappelijke taal, traditioneel het Frans.

DE RECHTSPRAAK

Vanaf het begin van zijn werkzaamheden tot eind 2006 heeft het Gerecht meer dan 5200 zaken afgehan-
deld. Zijn rechtspraak betreft vooral intellectuele eigendom, mededinging en staatssteun.

Aan de hand van enkele voorbeelden kan worden geillustreerd, wat voor soort zaken aan het Gerecht
worden voorgelegd.

Gemeenschapsmerken

De firma Henkel had bij het Bureau voor harmonisatie binnen de interne markt (merken, tekeningen en
modellen - BHIM), dat is belast met de ontwikkeling en het beheer van het gemeenschapsmerk, een aan-
vraag ingediend voor de inschrijving van een gemeenschapsmerk voor een afwas- en wasmiddeltablet.
Het driedimensionale merk waarvoor de inschrijving werd gevraagd, had de vorm van een ronde tablet,

bestaande uit twee lagen, een witte en een rode. Het Bureau wees de aanvraag af en Henkel verzocht
het Gerecht van eerste aanleg deze beslissing nietig te verklaren.

Volgens een gemeenschapsverordening kan een merk dat geen onderscheidend vermogen heeft niet
worden ingeschreven. In deze zaak bestond het merk uit de vorm en de kleurstelling van het tablet, dat
wil zeggen, uit de aanbiedingsvorm van het product zelf.

Het Gerecht oordeelde dat dit merk de consument niet in staat stelde de betrokken waren te onder-
scheiden van die van een andere commerciéle herkomst, wanneer hij bij zijn aankoop een keuze moet
maken, Omdat het BHIM terecht had geconcludeerd dat het driedimensionale merk elk onderscheidend
vermogen miste, heeft het Gerecht het beroep van Henkel verworpen (arrest Henkel/BHIM, 2001).

Werkingssfeer van de mededingingsregels

In de zaak Piau/Commissie heeft het Gerecht eraan herinnerd dat de mededingingsregels in bepaalde
gevallen van toepassing kunnen zijn op het gebied van de sport. .

In die zaak heeft de Commissie een klacht afgewezen waarmee verzoeker opkomt tegen een reglement
van de Fédération internationale de football association (FIFA) ter regulering van de activiteit van spe-
lersmakelaars, op de grond dat er geen communautair belang bestond. In zijn arrest van 2005 heeft
het Gerecht geoordeeld dat de voetbalclubs en de nationale verenigingen waarin zij zijn gegroepeerd,
ondernemingen, respectievelijk ondernemersverenigingen zijn in de zin van het communautair mede-
dingingsrecht, zodat de FIFA, waarin de nationale verenigingen zijn gegroepeerd, zelf een ondernemers-
vereniging vormt in de zin van artikel 81 EG. Op grond van deze vooronderstelling heeft het Gerecht
geoordeeld dat het reglement ter regulering van de activiteit van spelersmakelaars een besluit van een
ondernemersvereniging vormt. Deze activiteit heeft namelijk tot doel met het cog op de sluiting van
een arbeidsovereenkomst een speler en een club, of, met het cog op de sluiting van een transferover-
eenkomst, twee clubs regelmatig en tegen vergoeding met elkaar in verbinding te brengen. Het gaat
bijgevolg om een economische activiteit van dienstverrichting, die geen verband houdt met de specifici-
teit van de sport, zoals omschreven in de rechtspraak (arrest Piau/Commissie, 2005).
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Vervolgens beraadslagen de rechters op basis van een ontwerp-arrest, dat is opgesteld door de rechter-
rapporteur, en wordt het arrest in een openbare zitting uitgesproken,

De procedure voor het Gerecht is kosteloos. De kosten van de advocaat die bevoegd is om op te treden
voor een rechterlijke instantie van een lidstaat, en door wie partijen zich moeten laten vertegenwoordi-
gen, komen daarentegen niet voor rekening van het Gerecht. Een natuurlijke persoon die de kosten van
hetinstellen van een beroep niet kan betalen, kan echter am rechtsbijstand verzoeken,

De kortgedingprocedure

Een bij het Gerecht ingesteld beroep heeft niet tot gevolg dat de uitvoering van de bestreden handeling
wordt opgeschort. Het Gerecht kan evenwel opschorting van de uitvoering van de bestreden handeling
gelasten, of andere voorlopige maatregelen vaststellen. .

Op een verzoek om dergelijke maatregelen beslist de president van het Gerecht, of eventueel een andere
rechter, als rechter in kort geding bij een met redenen omklede beschikking.

Voorlopige maatregelen worden slechts gelast, indien aan de volgende drie voorwaarden is voldaan;

1} het beroep in de hoofdzask most op het eerste gezicht gegrond lijken;

2) de verzoeker moet de spoedeisandheid aantonen van de maatregelen, zonder welke hij ern-
stige en onherstelbzre schade zou lsiden;

3) de voorlopige maatregelen moeten rekening houden met de afweging van de belangen van
partijen en het algemeen belang.

Concentraties

De Britse firma Airtours, die in het Verenigd Koninkrijk pakketreizen verkocht, wilde het concurrerende
bedrijf First Choice overnemen. Deze voargenomen concentratie werd door Airtours aangemeld bij de
Commissie. Die verklaarde de concentratie onverenigbaar met de gemeenschappelijke markt, aangezien
zij zou hebben geleid tot een collectieve machtspositie.

Airtours stelde bij het Gerecht beroep in tot nietigverklaring van de beschikking van de Commissie.

Het Gerecht herinnerde eraan dat volgens de ten tijde van de feiten toepasselijke verordening een con-
centratie slechts kan worden verboden indien als rechtstreeks en onmiddellijk gevola van deze concen-
tratie een collectieve machtspositie ontstaat of wordt versterkt, die de daadwerkelijke mededinging op
de markt significant en duurzaam belemmert.

Het Gerecht concludeerde dat de Commissie wegens verschillende beoordelingsfouten de negatieve
gevolgen van de concentratie voor de mededinging niet heeft kunnen aantonen en heeft de bestreden
beschikking dan ook nietig verklaard (arrest Airtours/Commissie, 2002).

Kartels

Het gemeenschapsrecht verbiedt alle overeenkomsten tussen ondernemingen, alle besluiten van onder-
nemersverenigingen en alle onderling afgestemde feitelijke gedragingen die de handel tussen lidstaten
ongunstig kunnen beinvioeden en ertoe strekken of ten gevalge hebben dat de mededinging binnen de
gemeenschappelijke markt wordt verhinderd, beperkt of vervalst.

Naar aanleiding van een klacht heeft de Commissie enkele onderzoeken verricht, en in 1998 een beschik-
king vastgesteld waarin werd geconstateerd dat verschillende ondernemingen aan een reeks van over-
eenkomsten en verboden gedragingen op de Europese markt van afstandsverwarming deelnamen, De
Commissie leade de aan dit kartel deelnemende ondernemingen een geldboete ap van in totaal onge-
veer 92 miljoen EUR.

Het Gerecht, volgens hetwelk verschillende bestanddelen van het algemene kartel, alsmede van de indl-
viduele deelneming van de ondernemingen aan mededingingsbeperkende gedragingen, waarvoor zij
aansprakelijk werden gehouden, bewezen waren, verwierp de tegen de beschikking van de Commissie
ingestelde beroepen tot nietigverklaring vrijwel in hun geheel, behalve wat de duur van de deelneming
van een van de ondernemingen en de geografische werking van het kartel bij een andere onderneming
betrof.

De door de Commissie opgelegde boetes werden overigens door het Gerecht globaal bevestigd voor
een totaalbedrag van 82 410 000 EUR. Bij twee ondernemingen werden de opgelegde boetes echter ver-
laagd {arrest HFB e.a./Commissie, 2002).
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