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Besluit van 5 november 2014, nr. 2014002074, tot aanwijzing van onroerende
zaken ter onteigening in de gemeente Heusden krachtens artikel 78 van de
ontei gen in gswet (ontei geni ngspla n Heusden-vesti ng, Wij ksestraat 3)

Wij  Wi l lem-Alexander,  b i j  de
enz .

Ingevo lge  de  a r t i ke len  77  en
een  bes temmingsp lan .

g ra t i e  Gods ,  Kon ing  de r  Nede r l anden ,  P r i ns  van  Oran je -Nassau ,  enz .  enz .

78 van de onte igeningswet  kan worden onte igend voor  de u i tvoer ing van

Het verzoek tot aanwijzing ter onteigening

De gemeenteraad van Heusden heef t  Ons b i j  beslu i t  van 29 oktober 2013.  nummer 359858,  verzocht
om in  d ie  gemeen te  ove r  t e  gaan  to t  he t  aanw i j zen  van  een  on roe rende  zaak  te r  on te igen ing ,
begrepen in het  onte igeningsplan Heusden-vest ing.  Wi jksestraat  3.  De onroerende zaak is  nodig voor
de  u i t voe r i ng  van  he t  bes temmingsp lan  Heusden -ves t i ng .

Bu rgemees te r  en  we thoude rs  van  Heusden  hebben  b i j  b r i e f  van  19  november  2013 ,  kenmerk
00367699,  het  verzoek aan Ons ter  beslu i tvorming voorgedragen.

Pl anolog ische g rondsl ag

De  on roe rende  zaak  d ie  i n  he t  on te igen ingsp lan  i s  beg repen .  i s  ge legen  i n  he t  bes temmingsp lan
Heusden-vest ing,  verder  te noemen:  het  bestemmingsplan.  Het  bestemmingplan is  op 3 ju l i  2012
vas tges te ld  doo r  de  gemeen te raad  van  Heusden  en  i s  vana Í  3  j u l i  2013  onhe r roepe l i j k .

Aan de onroerende zaakzí jn  de onderscheiden bestemmingen Wonen,  Waarde-Archeologie 1,
Waarde-Beschermd stadsgezicht  en Waterstaat-Waterker i  n  g toegekend.

Toepassing uniforme openbare voorbereidingsprocedure

Overeenkoms t i g  a r t i ke l  78 ,  tweede  l i d ,  van  de  on te igen ingswe t  en  a r t i ke l  3 :11 ,  ee rs te  l i d .  van  de
A lgemene  we t  bes tuu rs rech t  (Awb)  hebben  he t  on twerp  kon ink l i j k  bes lu i t  en  de  i n  a r t i ke l  79  van  de
onte igeningswet  bedoelde stukken vanaÍ  24 apr i l  2014 tot  en met  4 juni  2014 in de gemeente Heusden
en b i j  Ri jkswaterstaat  Corporate Dienst  te  Utrecht  ter  inzage gelegen.

Overeenkomst ig ar t ike l  3:12 van de Awb heef t  de burgemeester  van Heusden van het  ontwerp
kon ink l i j k  bes lu i t  en  van  de  te r i nzage legg ing  van  de  on te igen ingss tukken  op  23  ap r i l  2014  openbaa r
kenn i s  gegeven  i n  De  Sche rpe r .  De  M in i s te r  van  In Í ras t ruc tuu r  en  M i l i eu  (Onze  M in i s te r )  hee f t  van  he t
ontwerp konink l i jk  beslu i t  kennis gegeven in de Staatscourant  van 23 apr i l  2014,  nr .  10509.  Verder
heef t  Onze Min is ter  het  ontwerp konink l i jk  beslu i t  overeenkomst ig ar t ike l  3:13 van de Awb vooraf-
gaand  aan  de  te r i nzage legg ing  toegezonden  aan  be langhebbenden ,  waa ronde r  de  ve rzoeke r .  Daa rb i j
z i j n  de  be langhebbenden  gewezen  op  de  moge l i j khe id  om sch r i f t e l i j k  o Í  monde l i ng  z i ensw i j zen  ove r
he t  on twerpbes lu i t  naa r  vo ren  te  b rengen  en  op  de  moge l i j khe id  ove r  de  z iensw i j zen  te  wo rden
gehoo rd .

Overwegingen

Noadzaak en urgentie

De  aan  de  r i v i e r  de  Maas  ge legen  ves t i ng  Heusden  i s  op  21  augus tus  1972  aangedu id  a l s  besche rmd
stadsgezicht .  De gemeente wi l  het  h is tor ische karakter  van de stad handhaven en voor  de toekomst
ve i l i gs te l l en .  Op  een  p laa ts  wo rd t  aan  he t  h i s to r i sche  ka rak te r  a fb reuk  gedaan .  He t  t e  on te igenen  pand
Wi j kses t raa t  3 ,  ge legen  tegen  de  ves t i ngwa l ,  i s  s i nds '1995  i n  ve rva l  ge raak t  en  na  een  b rand  i n  1998
resteren nog s lechts enkele restanten van de voorgevel .

Het  doel  van de onte igening is  de Wi jksestraat  3 te herontwikkelen door middel  van een k le inschal ig
nieuwbouwcomplex,  bestaande u i t  maximaal  dr ie  woonappartementen.  De e igenaren van de
onroerende zaak hebben op verzoek van de gemeente een bouwplan ontwikkeld.  Aangezien z i j  echter
n iet  bere id z i jn  om een omgevingsvergunning voor  het  bouwplan aan te vragen en er  dus geen z icht
i s  op  rea l i sa t i e  van  he t  bouwp lan ,  w i l  de  gemeen te  he t  bes temmingsp lan  a ldaa r  nu  ze l í  doo r  een
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derde  l a ten  rea l i se ren .  Een  spoed ige  rea l i sa t i e  van  he t  bouwp lan  i s  van  be lang  omda t  de  hu id ige
s i t ua t i e  on ts ie rend  i s  voo r  de  h i s to r i sche  omgev ing  en  een  gevaa r  vo rmt  voo r  de  omwonenoen .

In de door de verzoeker om onte igening gewenste wi jze van p lanui tvoer ing wordt  inz icht  verschaÍ t
doo r  he t  bes temmingsp lan  me t  de  daa rb i j  beho rende  p lan rege l s ,  t oe l i ch t i ng  en  ve rbee ld ing  en  doo r
he t  bouwp lan  da t  dee l  u i tmaak t  van  he t  on te igen ingsp lan .

De verzoeker om onte igening heef t  met  de e igenaren van de in  het  onte igeningsplan begrepen
on roe rende  zaak  ove r l eg  gevoe rd  om de  on roe rende  zaak  m inne l i j k  i n  e igendom te  ve rk r i j gen .  D i t
over leg heeÍ t  n iet  to t  overeenstemming gele id.  Om het  werk ter  u i tvoer ing van het  bestemmingsplan
t i j d i g  t e  kunnen  rea l i se ren ,  wens t  de  gemeen te  Heusden  de  e igendom,  v r i j  van  l as ten  en  rech ten  te
ve rk r i j gen  van  de  i n  he t  on te igen ingsp lan  beg repen  on roe rende  zaak .

U i t  de  Ons  b i j  he t  ve rzoek  ove rge legde  zake l i j ke  besch r i j v i ng  en  u i t  aanvu l l ende  monde l i nge  i n fo rma-
t i e  van  de  gemeen te  b l i j k t  da t  de  p lann ing  van  he t  we rk  a l s  vo lg t  i s .  I n  he t  na jaa r  van  2015  za l  de
omgev ingsve rgunn ing  worden  aangev raagd .  I n  2016  zu l l en  de  res tan ten  van  he t  pand  ges loop t
worden,  gevolgd door de te real iseren n ieuwbouw. Daarmee wordt  aannemel i jk  gemaakt  dat  za l
wo rden  vo ldaan  aan  de  doo r  Ons  voo r  de  aanvang  van  de  werken  en  werkzaamheden  gehan tee rde
te rm i j n  van  ten  hoogs te  v i j Í  j aa r  na  de  da tum van  d i t  aanw i j z i ngsbes lu i t .

Zienswijzen

B innen  de  te rm i j n  da t  he t  on twe rp  kon ink l i j k  bes lu i t  t e r  i nzage  hee í t  ge legen  i s  daa rove r  sch r i f t e l i j k
een  z iensw i j ze  i nged iend  namens  de  he ren  P .F "M.  Sch reude r ,  C .A .P .M.  Sch reude r  en  A .F .L .M .  Sch reu -
de r ,  i ede rvoo r ' l / 3  e igenaa rvan  de  i n  de  on te igen ing  beg repen  on roe rendezaak ,  ve rde r te  noemen
rec la  ma  n ten .

Ove reenkoms t i g  a r t i ke l  78 .  v i e rde  l i d ,  van  de  on te igen ingswe t  hee f t  Onze  M in i s te r  rec laman ten  i n  de
ge legenhe id  ges te ld  t e  wo rden  gehoo rd  i n  een  op  12  j un i  2014 te  V l i jmen  gehouden  hoo rz i t t i ng .
Rec laman ten  hebben  van  deze  ge legenhe id  geen  geb ru i k  gemaak t .

Overwegingen naar aanleÍding van de zienswijzen

Rec laman ten  b rengen  i n  de  z iensw i j ze  a l s  ke rnpun t  naa r  vo ren ,  da t  de  gemeen te  de  on te igen ingsp ro -
cedu re  m isb ru i k t ,  i n  d ie  z i n  da t  de  gemeen te  daa rdoo r  he t  doo r  haa r  gep leegde  "bouwmisd r i j Í "
p robee r t  a Í t e  dekken .  I n  de  u i twe rk ing  van  de  z iensw i j zepun ten  1  en2 ,  zo  ook  u i t  de  b i j  de  z i ensw i j ze
overgelegde product ies met  c i ta ten u i t  br ieven en processtukken,  behelst  dat  misdr i j f  (samengevat)
he t  vo lgende .  De  gemeen te  hee f t  i n  ' 1983 ,  i n  s t r i j d  me t  de  ve r l eende  bouwvergunn ing ,  he t  pand
Wi jksestraat  1 gesloopt  en daarvoor in  de p laats een twee tot  dr iemaal  zo groot  pand teruggebouwd.
De gemeente heef t  daarbi j  de bui tenmuur van het  pand van rec lamanten,  Wi jksestraat  3,  gebruik t  om
daartegen panlat ten te s laan en g ipsplaten te bevest igen,  waarmee z i j  in  s t r i jd  met  de bouwvergun-
ning van de woningen Wi jksestraat  1 en 3 één bouwwerk heef t  gemaakt .  Reclamanten ste l len de
gemeen te  Heusden  aansp rake l i j k  voo r  a l l e  opge lopen  en  nog  op  te  l open  schade ,  d ie  i s  ve roo rzaak t
doo r  haa r  a l s  m ísb ru i k  aangedu id  hande len .

Wi j  overwegen h ierover  het  vo lgende.

Na bestuder ing van de z ienswi jze met  b i jbehorende stukken kunnen Wi j  geen fe i ten ontdekken d ie de
noodzaak  en  u rgen t i e  van  de  on te igen ing  a l s  zodan ig  t e r  d i scuss ie  s te l l en .  zo  ook  n ie t  he t  gevoe rde
minnel i jke over leg ter  verkr i jg ing van de onroerende zaak van rec lamanten.  De z ienswi jze betref t  met
name procedures,  br ie fwissel ingen en verwi j ten aan het  adres van de gemeente d ie n iet  re levant  z i jn
i n  een  on te igen ingsp rocedu re .  Noch tans  zu l l en  W i j  i n  he t  kade r  van  een  vo l l ed ige  beoo rde l i ng  van  d i t
on te igen ingsve rzoek  nade r  i ngaan  op  d i ve rse  onde rde len  van  de  z iensw i j ze .  U i t  he t  doo r  de  M in i s te r
namens  Ons  i nges te lde  onde rzoek  i s  he t  vo lgende  geb leken .

In 1983 heef t  de gemeente een bouwvergunning ver leend voor  de restaurat ie  van het  dest i jds
verval len pand Wi jksestraat  1.  De gemeente was zel f  e igenares van d i t  pand.  Bi j  de restaurat ie  z i jn  dr ie
muren  (me t  f unde r i ng )  gehandhaa fd :  de  ach te rgeve l ,  de  l i nke rz i j geve l  en  de  gemeenschappe l i j ke
muur tussen  de  panden  Wi j kses t raa t  1  en  3 .  De  voo rgeve l  i s  gehee l  ve rn ieuwd ,  evena l s  de  i nde l i ng
van de woning.  Op de voorgevel  en de in terne indel ing na z i jn  a l le  construct ieve voorz ieningen intact
gebleven,  waaronder ook de kapconstruct ie .  Dat  is  aan de bui tenzi jde van het  pand ook goed
waarneembaar.  Van het terugbouwen van een groter  pand,  zoals rec lamanten ste l len.  is  geen sprake
gewees t .  E r  i s  n ie t  gebouwd  i n  s t r i j d  me t  de  bouwvergunn ing .  De  sche id ingsmuu Í  t ussen  de  panden
Wi jksestraat  1 en 3 bestond in 1983 u i t  twee tegen e lkaar  gemetselde muren d ie samen één gemeen-
schappe l i j ke  ( 'mande l i ge ' )  muur  vo rmden .  Op  een  gedee l t e  van  de  begane  g rond  was  ook  een  de rde
muur aanwezig.  Het  was één massieve muur,  dus geen spouwmuur.  Bi j  de restaurat ie  van het  pand
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Wijksestraat  1 was het  pand Wi jksestraat  3 vol ledig in tact  en kon de gemeente het  pand Wi jksestraat  l
dus  wee r  t egen  de  bes taande  gemeenschappe l i j ke  muur  opbouwen .  Me t  ande re  woo rden ,  na  oe
restaurat ie  van het  pand Wi jksestraat  1 ís  er  -  in  de v is ie van verzoeker -  n iets  veranderd aan oe
Íunc t i e  en  funde r i ng  van  de  gemeenschappe l i j ke  (dubbe le )  muur_

In 1998 is  vervolgens door onbekende oorzaak het  pand van rec lamanten,  Wi jksestraat  3,  grotendeels
afgebrand;  la ter  z i jn  ook nog restanten van het  pand ingestor t .  Ui t  het  dossier ,  met  name het  logboek,
b l i j k t  ve rde r  he t  vo lgende .  Rec laman ten  w i l den  i n  1999  he t  a fgeb rande  pand  he rbouwen .  He t  doo r  hen
inged iende  bouwp lan  g ing  u i t  van  een  n ieuw op  te  t r ekken  z i j geve l  me t  e igen  funde r i ng .  Rec laman ten
hebben d i t  bouwplan echter  nooi t  gereal iseerd.  Vervolgens hebben z i j  op het  betrokken perceel  in
2011  een  bouwp lan  on tw ikke ld  voo r  een  k le in  n ieuwbouwcomp lex  me t  d r i e  appa r temen ten .  De
gemeen te  hee f t  h i e raan  medewerk ing  w i l l en  ve r l enen  doo r  een  he rz ien ing  van  he t  bes temmingsp lan
in  2012 .  Da t  bouwp lan  g ing  ( vanze l f sp rekend )  u i t  van  een  e igen  spouwmuur .  Rec laman ten  hebben
evenwe l  wede rom geen  aanv raag  voo r  een  omgev ingsve rgunn ing  voo r  da t  bouwp lan  w i l l en  i nd ienen .
Pog ingen  van  de  gemeen te  om de  e igena ren  daa r toe  te  bewegen ,  hebben  geen  resu l t aa t  opge leve rd .
D ie  pog ingen  bes tonden  u i t  besp rek ingen  en  een  u i t geb re ide  co r responden t i e  waa r i n  ook  te rm i j nen
z i j n  ges te ld ,  en  waa r in  ook ,  voo r  he t  geva l  de  e igena ren  n ie t  t o t  n i euwbouw zouden  ove rgaan ,
conc re te  aanb ied ingen  voo r  de  aankoop  van  he t  pe rcee l  z i j n  gedaan .

Wi j  overwegen dat  op het  te  onte igenen perceel  a l jaren een bouwval  s taat  dat  n iet  a l leen een
on ts ie rend  e lemen t  i s  i n  he t  h i s to r i sche  cen t rum van  Heusden -Ves t i ng ,  maar  ook  zo rg t  voo r  een
gevaar l i jke s i tuat ie .  Vanwege het  instor t ingsgevaar en mede na k lachten van buurtbewoners heeÍ t  de
gemeen te  i n  2013  een  muur  g ro tendee l s  l a ten  s lopen  en  ve rvo lgens  voo r  de  res ten  van  he t  pand  b i j
b r i e f  van  14  ap r i l  2014  een  l as t  onde r  dwangsom aan  rec laman ten  opge legd ,  me t  a l s  doe l  de  nog
aanwezige resten van het  pand te la ten s lopen en verwi jderen.  Voor het  in  de z ienswi jze ter  sprake
gebrachte bouwmisdr i j f  door  de gemeente,  dat  in  verband zou kunnen worden gebracht  met  de
onte igeningsprocedure,  hebben Wi j  geen grond gevonden.  Wi j  overwegen tenslot te dat ,  aangezien
het  jarenlange over leg,  zowel  over  een mogel i jke zel f real isat ie  a ls  over  een minnel i jke verwerv ing,
n iets  heef t  opgeleverd.  het  in  het  publ ieke belang noodzakel i jk  is  dat  het  bestemmingsplan op het
perceel  van rec lamanten wordt  gereal iseerd.

Gelet  op het  vorenstaande geef t  de z ienswi jze van rec lamanten Ons geen aanle id ing om het  verzoek
tot  aanwi jz ing ter  onte igening geheel  of  gedeel te l i jk  af  te  wi jzen.

Overige overwegingen

U i t  de  b i j  he t  ve rzoek  ove rge legde  s tukken  b l i j k t ,  da t  de  i n  he t  on te igen ingsp lan  beg repen  on roe rende
zaak b i j  de u i tvoer ing van het  bestemmingsplan n iet  kan worden gemist .

Ons is  n iet  gebleken van fe i ten en omstandigheden d ie over igens de toewi jz ing van het  verzoek in  de
weg staan.  Het  moet  in  het  belang van een goede ru imtel i jke ontwikkel ing worden geacht  dat  de
gemeen te  Heusden  de  v r i j e  e igendom van  de  doo r  Ons  te r  on te igen ing  aan  te  w i j zen  on roe rende  zaak
verkr i jg t .

Wi j  zu l len,  gelet  op het  h ierboven geste lde,
nemen van een beslu i t  krachtens ar t ike l  78.

BESLISSING

het  verzoek van de gemeenteraad van Heusden tot  het
eerste l id ,  van de onte igeningswet  toewi jzen.

Ge le t  op  de  on te igen ingswe t ,

op de voordracht  van Onze Minis ter  van Inf  rast ructuur  en Mi l ieu van 1 september 2014,  nr .  RWS-2014/
36838,  Ri jkswaterstaat  Corporate DiensU

ge lezen  he t  bes lu i t  van  de  gemeen te raad  van  Heusden  van  29  ok tobe r  2013 ,  nummer  359858 ;

gelezen de voordracht  van burgemeester  en wethouders van Heusden van 19 november 2013,
kenmerk 00367699;

de Afdel ing adviser ing van de Raad van State gehoord,  advies van 8 oktober 2014,  no.  W14.14.031411V;

gezien het  nader rapport  van Onze Minis ter  van Inf rast ructuur  en Mi l ieu van 28 oktober 2014,  nr .
RWS-201 4/46034,  Ri jkswaterstaat  Corporate Dienst .

Hebben Wi j  goedgevonden en verstaan:
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Voor  de  u i t voe r i ng  van  he t  bes temmingsp lan  Heusden -ves t i ng  van  de  gemeen te  Heusden  ïen  name
van  d ie  gemeen te  t e r  on te igen ing  aan  te  w i j zen  de  on roe rende  zaak ,  aangedu id  op  de  g rond teken ing
die ingevolge ar t ike l  78 van de onte igeningswet  in  de gemeente Heusden en b i j  Ri jkswaterstaat
Corporate Dienst  te  Utrecht  ter  inzage heef t  gelegen en d ie is  vermeld op de b i j  d i t  beslu i t  behorende
l i i s t .

Onze  M in i s te rvan  In f ras t ruc tuu r  en  M i l i eu  i s  be las t  me t  de  u i t voe r i ng  van  d i t  bes lu i t  da t  i n  de
Staatscourant  za l  worden geplaatst  en waarvan afschr i f t  za l  worden gezonden aan de AÍdel ing
adviser ing van de Raad van State.

Wassenaar, 5 november 2014

Wi l l em-A lexande r

De Minister van lnfrastructuur en Milieu,
M.H. Schultz van Haegen-Maas Geesteranus.
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LIJST VAN TE ONTEIGENEN ONROERENDE ZAAK
ONTEIGENINGSPLAN WIJKSESTRAAT 3,  BESTEMMINGSPLAN HEUSDEN.VESTING
VERZOEKENDE INSÏANTIE:  GEMEENTE HEUSDEN

Van de onroerende zaak, kadastraal bekend, gemeente Heusden
irondplan Te onteigenen Als Ter grootte Sectie Ten name van
tr, grootte van en nr

h a a c a h a a c a

Geheel  Wonen 00 01 B0 A 2649 1/3 eigendom Antonius Franciscus Leonardus Mar ia Schreuder
1/3 eigendom Carolus Antonius Petrus Mar ia SchreudeÍ
1/3 eigendom Petrus Franciscus Mar ia Schreuder
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