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Aandachispunten voor een correcte registratie in de bevolkingsregisters, het cordeelkundig toepassen
van de afvoering van ambtswege en de strijd tegen domiciliefraude.

Dames en heren,

Deel Il van het huidig Regeerakkeord dat betrekking heeft op socio-economische kwesties, voorziet een aantal
diverse maatregeien met het oog op het saneren van de overheidsfinancién, waarender de voortzetting van de
gecotrdineerde strijd tegen de fiscale en sociale fraude. De bestrijding van allerhande fraudevormen is dan ook
&én van de prioriteiten van het Regeerakkoord,

Daarenboven vormt de domiciliefraude één van de pricriteiten van het Actieplan 2012-2013 van het College voor
de Strijd tegen de Fiscale en Sociale Fraude.

Domiciliefraude heeft tot gevelg dat de burger zich onttrekt aan zijn/haar sociale, fiscale, contractuele en
gerechtelijke verplichtingen.

Het spreekt voor zich dat de gegevens opgenomen in de bevolkingsregisters (ondermeer deze in verband met het
adres en de gezinssamenstelling) correct moeten zijn. Een groot deef van het maatschappelike verkeer is
immers gebaseerd op deze registers. Bovendien moeten de instanties die toegang hebben tot het Rijksragister,
dat gebaseerd is op de gegevens van de bevolkingsregisters, er zeker van zijn dat die gegevens correct zijn.

De naleving van de wet- en regeigeving betreffende het houden van de bevolkingsregisters vormt op zich al een
instrurnent fer voorkoming van fictieve domicilies.
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In deze omzendbrief worden de theoretische en praktische aspecten van de volgende ftems besproken:

1. Belangrijke aandachispunten voor de gemeenten om een correcte registratie in de bevolkingsregisters te
waarborgen.

2. Procedure van afvoering van ambtswege.
Opleiding van de lokale politie.
Omzendbrief van het College van Procureurs-generaal betreffende de bestrijding van de sociate fraude
die voortvloeit uit fictieve domiciliéringen.

LELETLT Y1

1. Belangrijke aandachtspunten voor de gemeenten om een correcie registratie in de

bevolkingsregisters te waarborgen

Onder «gemeente» dient te worden begrepen: de interactie tussen de voigende 4 actoren; de iokale politie, de
Dienst Bevolking, de ambtenaar van de burgerlijke stand en het College van Burgemeester en Schepenen.

k herinner u eraan dat, krachtens artikel 7 van het koninklijk besluit van 16 juli 1992 betreffende de
bevolkingsregisters en het vreemdelingenregister, iedereen die zijn hoofdverblijfplzats wil vestigen in een
gemeente van het Rijk of deze wil ovarbrengen naar een andere gemeente van het Rijk, dif most aangeven aan
het gemeentebestuur van de gemeente waar hijfzij zich komt vestigen.

Het ziin de gemeentebesturen die de realiteit moeten nagaan van de verbliffplaats van esen persoon die zijn/haar
hoofdverblijfplaats vestigt in een gemeente van het Rijk of die van verbliffplaats in Belgié veranden.

Daarenboven komt het aan de gemeentebesturen toe om alle organisatorische maatregelen te nemen zodat zjj
op permanente wijze de verblijfstoestand van haar ingeschireven inwoners kan verbeteren indien nodig en zodat
zij de inschrijvingen en afvoeringen van ambtswage die zich opdringen, kan verrichten. Artikel 5 van het koninklijk
besluit van 16 jufi 1992 betrefferde het houden van da bevolkingsregisters en het vreemdelingenregister, schrijft
namelijk voor dat de registers voortdurend moeten worden bijgehouden.

e poliiediensten moeten aan de gemeenten signaieren wanneer personen niet langer hun hoofdverbliifplaats
hebben op hun adres van inschrijving en wanneer personen op een bepaald adres verblijven zender er te zijn
ingeschreven in de pevolkingsregisters (arl. 14 van het koninklijk besluit van 16 juli 1892 betreffende de
bavolkingsregisters en het vreemdelingenregister). Ingevolge de inwerkingtreding van de wet van 7 december
1898 tot organisatie van een geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus, dient deze opdracht te
worden uitgevoerd door de lokale politie.
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Op basis van deze meldingen door de lokale pelitie (in het bijzonder de wijkpelitie) moet het gemeentebestuur
desgevaliend overgaan tot een afvoering van ambiswege of een inschrijving van ambtswege, dit overeenkomstig
de procedure omschreven in de artikelen 8 en 9 van het koninklijk bestuit van 16 juli 1992 betreffende de
bevoikingsregisters en het vreemdelingenregister.

Een correcte registratie in het bevolkingsregister kan enke! worden gegarandeerd indien de gemeenten velgende
richifijnen in acht hemen.

&) Met betrekking fot het onderzoek van de reéle verbliifplaats:

Zoals wordf voorgeschreven in de Algemene Onderrichtingen van 1 juli 2010 betreffende het houden van de
bevolkingsregisters (deel |, ar, 81}, moet een onderzoek naar de reéle verbliffplaats aan de volgende vereisten
voldoen:

- Het onderzoek dient snel te worden uitgevoerd (in principe binnen_de 8 werkdagen vanaf de aangifte van
adreswijziging door de burger} en de resultaten van dit onderzosk moeten zo spoedig mogelik worden
doorgegeven aan de bevolkingsdienst van de gemeents.

- Het is nocdzakelik om de echtheid van de hoofdverblifplaats na te gaan in het geval van verandering van
verblijfplaats. Deze controle moet sysiematisch plastsvinden, ock bij verandering van verblifplaats binnen
dezelide gemeente {'interne mutatie’).

- Het onderzoex moet grendig zijn en de personen die hieraan meewerken, moeter yoldoende kennis hebben van
de elementaire begrippan van de bevolkingsreglementering (‘hoofdverblijfplaats’, ‘gezin of huishouden’, tijdelijke
afwezigheid, ....}. De kwaliteit van de onderzoeken naar de hoofdverbliifplaats is immers van cruciaal belang bij
het voorkomen van domiciliefraude.

- De burger die zijn verblijfolaats heeft veranderd, moet persoonlifk aangetroffen worden op het nieuwe adres van
zijn hoofdverbliffplazts. Het onderzoek van de resle verblijffplaais kan dus niet gevoerd worden per telefoon. Dit
enderzoek kan evenmin worden afgesloten op grond van een enkele verklaring van de betrokkene {op het
poiitickantoor, bijvoorbeeld).

- Soms zijn meerdere bezeeken van de wijkpoiitie noodzakelijk. In het bijzonder bij onderzoeken naar de resle
verbliffplaats van minderarigen dienen meerdera bezoeken fer plaatse fe worden verricht, dit bij elk van de
ouders en, indien mogelijk, gespreid over een langere periode dis zich niet beperkt tot de schooivakanties (cf
Deel I, nr. 76, §1, g, van de Algemene Onderrichtingen van 1 juli 2010 betreffende het houden van de
bevolkingsregisters),

Ik wens trouwens ook te benadrukken dat de Raad van State in dit verband duideiiik heeft gesteld dat het
onderzoek naar de verolijfstoestand van een persoon op zich geen schending uitmaakt van artikel 8 van het
Europees verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (“Eenieder hee#t
recht op eerbiediging van zijn privéleven, zijn gezinsieven, zijn huis en zijn briefwisseling’) orndat dit onderzoek,
waarin de wet voorziet, een maatrege! is die in een democratische samenlaving nodig is in het belang van de
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bescherming van de openbare orde en voor de bescherming van de rechten van anderan (R.v.St., SIMAR, nr.
28.257, 29 juni 1987).

Het woonstonderzoek omvat niet enkel een controle van de realiteit van de hoofdverbiijfplaats van de personen
op wie de aangifte van adreswijziging betrekking heeft. Bij dit onderzoek dient tevens de gezinssamenstelling te
worden geverifiserd, waarbij moet worden nagegaan of eventueel nog andere personen op het betrokken adres
verblijven en of deze al dan niet een gezin vormen met de personen op wie de aangifte van adreswijziging
betrekking heeft. Het is namelijk zo dat de semenstelling van het gezin niet afhangt van sen eenvoudige aangifte
bij de bevolkingsdienst, maar dat or misbruiken te voorkomen, verificatie van de gezinssamenstelling nodig is
(cf. Deel |, ar. 29, van de Algemene Onderrichtingen van 1 juli 2010 beireffende het houden van de
bevolkingsregisters).

Telkens door een burger aangifte wordt gedaan van een adreswijziging, dient cok door de gemeente in het
Rijksregister te worden nagekeken of op het desbetreffend adres eventusel nog andere personen staan
ingeschreven. Indien uit het verslag van het woonstonderzoek zou blijken dat voormelde personen niet langer op
dit adres hun hoofdverbliiff hebhen, moet ten aanzien van hen de procedure van afvoering van ambiswege
worden opgestart in het geval het niet mogeiijk zou zijn te achterhalen waar betrokkenen inmiddels hun
hoofdverbliffplaats hebben gevestigd.

Ofschoon het aan de gemeenten foekomt om bi gemeenteverordening de modaliteiten fe bepalen voigens de
welke de woonstcontroles dienen te worden verricht (artikel 10 van het koninklijk besiuit van 16 juli 1982
betreffende de bevolkingsregisters en het vreemdelingenregister), hebban mijn diensten een model van verslag
opgemaakt dat door de wijkpolitie kan worden gebruikt bij het verrichten van woonstcontroles. Dit ontwerp van
verslag van woonsivaststelling is cpgenomen onder Deet |, nr. 81, van de Algemene Onderrichtingen van 1 juii
2010 betreffende het houden van de bevolkingsregisters. De bedoeling higrvan is om een meer uniforme wijze
van woonsicontrole door de wijkpaolitie te garanderen.

Bij een rondvraag hierover door mijn diensten enige tijd geleden bleek echter dat nog heet wat gemeenten niet
cver een dergelijke verordening beschikken of dat hun verordening verouderd is. Met het oog op een correcte en
coherente registratie van de adressen en van de gezinssamensteiling van de burgers in de bevalkingsragisters, is
het bestaan van zo'n verordening of de eventuele actualisering ervan, alsook een nauwgezet toezichi op de
werkelijke naleving van deze verordening, een onontbeerlijk instrument in de strijd tegen de domicilisfraude.

b} Met batrekking tot de toekenning van huisnummars aan woningen en appartementen:

Niettegenstaande de nummering van gebouwen in wezen een gemeentelijke bevoegdheid is, dienen hierbij de
richtlijnen in acht te worden genomen dig u vindt onder Deel {, nr. 19, b), van de Algemene Onderrichtingen van 1
jul: 2010 betreffende het houden van de bevolkingsregisters.

Uit de rondvraag hierover bij gemeenten is gebleken dat slechts een minderheid van de gemeenten over een
gemeentelijke verordening beschikt die de toekenning van huisnummers aan woningen en appariemenien regelt.
Teneinde een correcte registratie van de adressen en van de gezinssamensteiling te garanderen, is het nochtans
ten zeerste aanbevolen dat de gemeenten over een dergelijke verordening beschikken, Met het 00g op een
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correcte registratie in de bevolkingsregisters is het van het grootste belang dat de toekenning van huisnummers
aan woningen en appartementen op een uniforme en coherente wijze gebeurt.

Binnen appariementsgebouwen dienen bewoners van verschillende appartementen, die afzonderiike gezinnen
varmen, onder afzonderiike huisnummers te worden ingeschreven, Hierbij wordt ook verwezen naar randnummer
187 van de Onderrichtingen voor het bifhouden van de informatiegegevens van het Riksregister van de
natuurljke personen in verband met de toekenning van een indexnummer en de voorgestelde uniforme regeling
op dat viak.

Ook in het geval dat een weonhuis door meerdere gezinnen wordt bewoond, moeten bifkomende huisnummers
worden toegekend, behalve in de specifiek bepaalde gevallen van ‘zorgwonen’, ‘een gemeenschappelijke woning’
of ‘een collectieve woning’ (cf. Deel |, nr. 14, b), van de Algemene Onderrichtingen van 1 juli 2010 betreffende het
houden van de bevolkingsregisters),

c¢) Met betrekking tot adressen van eéngezinswoningen waar veel personen staan ingeschreven of waar

meerdere gezinnen staan ingeschreven:

Wanneer een gemeente vermoedens heeft dat er tal van fictieve inschrijvingen zijn op haar grondgebied, is hat
raadzaam om gerichte controles uit te voeren. Dergelilke vermoadens kunnen rijzen met betrekking tot adressen
van woenhuizen waar verdacht veel personen staan ingeschreven of waar meerdere gezinnen staan
ingeschreven.

Wanneer uit deze gerichte controles effectief mocht blijken dat het domiciliefraude betreft, moet de gemeente
uiteraard onmiddellijk het nodige doen voor de regutarisatie van de verbliffstoestand van betrokkenan en moet zjj
desgevallend ock in het Rijksregister de onjuiste sarmensielling van het gezin {IT 140/141) corrigeren.

Daarnaast kan de gemeente door de politle een proces-verbaal taten opmaken van de vastgestelde inbreuken, dit
met oog op het instellen van een gerechtelijke vervolging door het parket.In de gevallen dat deze domiciliefraude
zou uffigaan van een vastgoedmakelaar, kan zij hieromtrent ook steeds een kiacht indienen bij het
Berpepsinstituut voor Vastgoedmaketaars (B.LV.).

Een correcte registratie van het adres en van de gezinssamenstelling kan enkel gegarandeerd worden als de
gemeenten rekening houden met de «Best practices» voor het adequaat bijhouden van de bevolkingsregisters +
de preventie en de bestrijding van de ficteve domiciliéringen, die als bilfage 1 bii deze omzendbrief zijn gevoegd.
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2. Procedure van afvoering van ambiswege

Wanneer een gemeentebestuur er niet in slaagt de nieuws hoofdverblijfplaats op te sporen van een burger die
zijn hoofdverblijffplaats op een ander adres heeft gevestigd zonder hiervan aangifte te doen, dient het Coliege van
Burgemeester en Schepenen de afvoering van ambiswege van de registers te gelasten, dif op basis van een
versiag van het onderzoek van de ambtenaar van de burgerlijke stand, waarin deze vaststelt dat het onmogelijk is
de nieuwe hoofdverblifplaats te bepalen (artikel B van het koninklijk besluit van 16 juli 1992 betreffende de
bevolkingsregisters en het vreemdelingenregister).

De nadere regels volgens wetke het verstag voorafgaand aan een afvoering van ambtswege dient te worden
opgemaakt, worden bij verordening door de gemeenteraad vastgesteld (artikel 1C van voormeld keninklijk beslit
van 16 juii 1882).

Indien bij het woonstonderzoek vastgesteld wordt dat de betrokken persoon zich in het buitentand gevestigd
heeft, gaat het College van Burgemeester en Schepenen over tot zijn/haar afvoering van ambtswege, tenzij deze
persoon zich bevindt in één van de gevallen van tijdelike afwezigheid bedoeld in artike! 18 van het voormelde
koninklijk beslult van 16 juli 1992.

Wanneer uit een buurtonderzoek met politieversiag duidelijk blijkt dat sen persoon sedert meer dan 6 maanden
oncnderbroken afwezig is op zin/haar hoofdverbliifplaats zonder aangifte te doen van adreswiiziging of zonder
meiding te maken van zin/haar tijdelijke afwezigheid, kan dit aanleiding gevan tot een afvoering van ambtswege
door het College van Burgemeester en Schepenen, voor zover de huidige verblijffplaats van de betrokkeng niet
bekend is (cf. Deel I, nr. 96, van de Algemene Onderrichtingen van 1 juli 2010 betreffende het houden van de
bevoikingsregisiers). Deze regel heeft als doel te vermijden dat personen die gedurende geruime tijd zijn
apgenemen in een zZiskenhuis of personen die voor enkele maanden met vakantie zijin, op een voorbarige wijze
zouden worden afgevoerd van de bevelkingsregisters.

Dit beiekent niet noodzakelijk dat wanneer een 'verdwijning' van een persoon op het spoor wordt gekomen.
steeds 6 maanden dient te worden gewacht alvorens een politieversiag op te maken dat aanieiding kan geven tot
gen afvoering van ambtswege. Wanneer uit het buurtonderzoek biikt dat deze perscor al meer dan 8 maanden
ononderbroken afwezig is op het adres van zijn/haar hoofdverbliffplaats, kan echter onmiddellijic tot de opmaak
van dit politieversiag worden overgaan, dit op voorwaarde dat in dit verslag duidelik wordt vermeld dat uit
buurtonderzoek blijkt dat de betrokken persoon reeds meer dan € maanden ononderbroken afwezig is op het
adres waar hij/zij staat ingeschreven.

Zoals dit ook wordt toegelichi in de Algemene Onderrichtingen {Deel |, nr. 963, ziin er evenwe! ook situaties
waarbij voormelde vereiste van een ononderbroken afwezigheid van 6 maanden niet van toepassing is en waarbij
steeds onmiddellifk een polifieverslag dient te worden opgemaakt met het oog op een afvoering van ambtswege.
Dit is bijvcorbeeid het geval wanneer wordt vastgesteld dat een persoon niet meer kan worden aangetroffen op
ziinfhaar adres, terwill intussen reeds nieuwe bewoners (die niets te maken hebben met de vorige bewoner) er
hun hoofdverblijfplaats hebben gevestigd.
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De verslagen van wocnstonderzoeken die deze situaties vaststellen, meeten in principe aan het College van
Burgemeester en Schepenen voorgelegd worden binnen de maand na de desbetreffende vaststellingen. indien
uit het verslag blijkt dat de betrokken persoon zijn/haar hoofdverbliifiplaats in een andere gemeente van het Rijk
gevestigd heeft, moet het bestuur van die gemeente daarvan op de hoogie gebracht worden door midde! van het
formulier ‘'model &'

De beslissingen tot afvoering van amblswege gaan in op de datum van de desbetreffende beslissing van het
College. De beslissingen tot afvoering van ambtswege dienen te worden opgenomen in het notuienboek van de
gemeenie.

Ik vestig uw aandacht op het feit dat deze procedure van afvoering van ambiswage door de gemeenten dient te
worden gehanteerd met de nodige voorzichtigheid en een uvitzonderingsmaatregel moet blijven. De beslissing van
afvoering van ambtswege heeft immers ernstige gevoigen voor de betrckken burger. Tot een afvoering van
ambtswege kan enkel worden beslist op basis van een zeer grondig en gemotiveerd woonstonderzoek. Dit laatste
vereist dan ook vaak meerdere controles ter plaatse door de wijkpolitie.

in de ministerigle omzendbrief van 20 apnl 2006 betreffende de afvoeringen van ambtswege uit de
bevolkingsregisters, werden de gemeenten er reeds aan herinnerd dat de procedure van afvoering van
ambtswege op een oordeetkundige wijze toegepast dient te worden en enkel overwogen mag worden ais er geen
alternatieve oplossing bestaat. De afvoering van ambtswege is dus het enige wat nog gedaan kan worden
wanneer alie inspanningen om de heofdverblijfplaats te bepalen, tevergeefs gebleven zijn. De wijkpolitie dient de
verblijfssituaties dus efficiént en permanent te coniroleren teneinde «verdwijningen» van bepaalde personen te
vermijden of het hoofd te bieden aan adminisiratieve naiatigheden bif adreswijzigingen. Dit dient het mogelijk te
maken om het aantal gevallen van fictieve domiciliéringen en afvoeringen van ambtswege op termiin te doen
varminderen, in hetl bijzonder door teweegbrengen van een inschrijving op het grondgebled van een andere
gemeentie of door inschrijvingen van ambtswege op het grondgebied van de eigen gemeente.

De afvoering van ambtswege mag door het gemeentebestuur avenmin gebruikt worden om problemen op e
lossen die niks te maken hebben met de inschrijving als hoofdverblijfplaats (zoals sociale problemen,
stedenbouwkundige problemen, problemen iv.m. de ordehandhaving, ... ). De gemeentebesturen dienen zich
bewust te zijn van hun solidariteit wanneer zij zich belasten met moeilijkheden die niet nocdzakelik opgetost
worden door onterechte afvoeringen van ambtswege (zie punt 88, Deel | van de Algemene Onderrichtingen van 1

uli 2010 betreffende het houden van de bevolkingsregisters),

Wanneer wordt vasigesteld dat een perscon verkeerdelilk van ambtswege ward afgevoerd, dient het college van
burgemeester en schepenen binnen de kortst megelijke termijn zijn beslissing tot ambtshalve afvoering in te
trekken om terug te komen tot de juiste verblijfstoestand.

Per omzendbrief van 25 maart 2013 werd bij de gemeenten een enquéte gevoerd naar de wijze waarop de
procedure van afvoering van ambtswege in de prekijk wordt toegepast. Deze enquéte was een echl succes,
aangezien 91% van de Viaamse gemeenten, 95% van de Waalse gemeenten en 84% van de Brusselse
gemeenter hebben deelgenomen en het ingevuide enquéteformulier binnen de gevraagde termijn hebben
teruggestuurd. |k wens u hierdij van harte te danken voor uw medewerking en voor Lw talrifke suggesties.
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Rekening houdend met de resuitaten van deze enquéte vindt u als bijlage 2 een sarmenvatting van de «Best
practices» met betrekking tot de procedure van afvoering van ambtswege.

3. Opileiding van de lokale politie

Op basis van de wet- en regelgeving betreffende het houden van de bevolkingsregisters, moet een burger de
wijkpolitie de mogelijkheid bieden een verblijfscontrole uit te voeren met het oog op het bepalen van Ziin/haar
daadwerkelike hoofdverblijfplaats,

De omzendbrief van 1 december 2008 heudende richtlijnen voor het verlichten en vereenvoudigen van sommige
adminisiratieve taken van de lokale politie (Belgisch Staatshiad, 29 december 2008} bepaait dat onderzoeken en
apsporingen naar de hoofdverblijfplaats behoren tot de wettelijke en verplichte administratieva opdrachten van de
jokale politie.

Het is evident dat de wijkpolitie de eerstelijns dienst is inzake opspering van fictieve domiciligringen.

Het door de wilkpolitie gevoerde woonstonderzoek is van groot belang om alle vormen van fraude tegen te gaan.
De hoofdverbliffplaats en de gezinssamenstelling moeten immers het voorwerp uitmaken van kwaliteitsvolle
onderzoeken.

In het kader van het actieplan van de FOD Binnenlandse Zaken ter bestrijding van de fictieve adressen werd een
opleidingsplan gevraagd met betrekking tot de door de wijkinspecteur uit fe voeren woonstonderzoeken.

Naar aanleiding van overlegvergaderingen tussen de Aigemene Directie nstellingen en Bevalking (ADIB), de
Directie Opleiding van de Federale Politie (DSE) en de functionele opleidingsverantwoordelijken «Wikpolitie» in
de provindiale poiitiescholen, werd in het eerste semester van 2010 de opleiding «controle van de
hoofdverblijiplaats door de wijkpolitie» georganiseerd in de provinciale pelitiescholen. Deze opleiding werd
gegeven door de bevolkingsinspacteurs van de FOD Binnenlandse Zzken, die beschikken over een ruime
praktische kennis ter zake.

In augustus 2010 werd deze opleiding geintegreerd in een dossier voor formele erkenning, zodat ze sinds begin
2011 permanent deel uitmaakt van de opleiding van de module «wijkpolitie» in de provinciale pofitieschaolen.

Ce teskalender voor 2013 en veor de volgende jaren wordt vasigelegd naar gelang van de aanvragen van de
verschilende provinciale politisscholen of van de verschillende geinteresseerde politiezones.

In deze opleiding, bestemd voor de wikagenten (nieuwe agenten en dienstdoende agenten), leggen de
bevoikingsinspecteurs van de ADIB op praktische wijze uit hoe de wikagent most optreden wanneer hij/zij
woonstonderzoeken doet.
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Concreet gezien sirekt deze opleidingsmodule er voornamelijk toe de kennis van de wijkagenten op te fissen en
uit te breiden met betrekking tot:
- de definitie van de hoofdverbliffplaats;
- de regeigeving en de instructies betreffende het bepalen van de hoofdverblifplaats;
- de desbetreffende bavoegde diensten;
- het standaardmode! van het verslag van woonstvaststelling;
- de ro} van de wijkpelitie in het kader van de vaststelling van de werkelijke hoofverbliifplaats;
- de gevoigen van de vaststelling van de heofdverblijfptaats op de juistheid van de gegevens opgenomen in de
bevolkingsregisters,
- de noodzaak van een exacte vaststelling van de hoofdverblijfplaats teneinde de fiscale en sociale fraude tegen
te gaan;
- de objectieve, gemotiveerde en correcte opstelling van het verslag van woonstvaststeiling;
- de opsporing van signalen die wijzen op fictieve adressen,
- de opsporing van aanbiedingen van fictieve adressen op intemnet;
- de verschillende Belgischa identiteitsdocurnenten en het gebruik van Checkdoc en Doestop;

- de bevoegde crganen en de mogelijke vervolgingen bij de vaststeliing van een fictieve hoofdverbliffplaats of een
valse identiteiiskaart.

Deze opleiding van de wijkpolitie is é&n van de pijiers van de maatregelen ter voorkoming van domiciliefraude. De
betrokken diensten evalueren deze oplaidingen regelmatig om ze continu te kunnen verbeteren.

4. QOmzendbrief van het College van Procureurs-generaal betreffende de bestrijding van de sociale

fraude die voortviceit uit de fictieve domiciliéringen

Op intiatief van de Staatssecretaris voor de Bestrijding van de Sociale en de Fiscale Fraude kreeg het Coliege
van Procureurs-generaal de opdracht om een cmzendbrief op te stellen over de problematiek van de fictieve
domicilies. Mijn diensten hebben meegewerkt aan de redactie van deze omzendbrief. Als bijlage 3 vindt u dus
deze cmzendbrief van 3 juli 2013,

Indien u sociale fraude door valse domiciligring vaststelt, dient u dan ook de procedure te volgen zoals
beschreven in de omzendbrief van het College van Procureurs-generaal, de Staatssecretaris voor de Besirijding
van de Sociale en de Fiscale Fraude, de Minister van Justitie en de Minister van Binnenlandse Zaken.

Deze omzendbrief strekt ertoe om, door micde! van een betere omkadering van de onderzoeken en vervolgingen,
de sociale fraude die gebaseerd op een mechanisme van fictieve domiciliéring, beter te bestrijden. Dit document
heeft verschillende doelstellingen:

1} Een centrale rol toekennen aan de arbeidsauditoraten bi} de opsporing en de vervalging van de sociale
fraude die voortvloeit uit de fictieve domiciligringen;
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2) Bijdragen tot de bhevordering van de informatiestromen tussen de gerechtelike overheden, de
politisdiensten en de sociale instellingen;

3} De bii deze strijd betrokken actoren verder sensibiliseren zodat zii de signalen van domiciliefraude beter
kunnen herkennen,

4) Het strafrechtelijk beleid voor de primaire en secundaire fraudeurs uittekenen, d.w.z. het fenomeen in
ziin  globaliteit beschouwen door bivoorbeeld acties te ondermemen tegenover zowel
toelagegerechtigden als eigenaars.

Ik dank u alvast voor uw medewerking aan het adequaat bijhouden van de bevokingsregisters en voor uw inzet in
de sirijd tegen fictieve domidiiigéringen. Voor bilkomende inlichtingen in verband met deze ocmzendbriaf kan u zich
steeds wenden tot de Regionale afvaardiging van het Rijksregister,

Hoogachtend,

Joglle MILQUET
Minister van Binnenlandse Zaken

BiJLAGEN

BIILAGE 1: Best Praclices « Het adequaat bijhouden van de bevolkingsregisters + de preventie en bestrijding
van fictieve domiciliéringen »

BIJLAGE 2: Best Practices « Procedure van afvoering van ambtswege »

BIJLAGE 3: Omzendbrief van 3 juli 2013 van het College van Procureurs-generaal betreffende de bestrijding van
de sociale fraude die voortvloeit uit fictieve domiciligringen
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BILAGE 1: Best Practices «Het adequaat bijhouden van de bevolkingsregisters
& De preventie en bestrijding van fictieve domiciliéringen»

1 De gemeenteraad stelt bii verordening de nadere regels vast volgens welke het
woonstonderzoek ingesteld wordt en het versltag betreffende de inschrijvingen en

afvoeringen van ambtswege wordt opgemaakt.

Hoewel de gemeente bij verordening de nadere regels moet vastleggen volgens welke de
woonstonderzoeken ingesteld moeten worden {artikei 10 van het koninklijk besluit van 16 juli
1992 hetreffende de bevolkingsregisters en het vreemdelingenregister), hebben mijn diensten
een model van verslag uitgewerkt dat bij woonstonderzoeken door de wijkpolitie gebruikt kan
worden. Dit model van verslag van woonstvaststelling is opgenomen in Deel |, punt 81 van de
Algemene Onderrichtingen van 1 juli 2010 betreffende het houden van de bevolkingsregisters.
Het is de bedoeling om een grotere eenvormigheid te creéren in de wijze waarop de
wijkpolitie de woonstonderzoeken verricht.

Het model van verslag vermeldt de essentiéle elementen die tijdens het woonstonderzoek
gecontroleerd moeten worden, namelijk de identificatiegegevens, het woningtype, de
gezinssamenstelling, de feitelijke elementen die de vaststelling van de reéle verblijfplaats
bewijzen of weerleggen en de feitelijke elementen betreffende de {niet-)inschrijving van een
niet-ontvoogde minderjarige.

Dit model van verslag voorziet eveneens in een nauwkeurige beschrijving van de uitgevoerde
controles en een voldoende gemotiveerde conclusie.

Er moet vastgesteld worden dat veel gemeenten nog niet beschikken over dergelijke
verordening of dat hun verordening verouderd is. Met het oog op een correcte en coherente
registratie van de adressen en van de gezinssamenstelling van de burgers in de
bevolkingsregisters, is het bestaan van zo'n verordening of de eventuele actualisering ervan,
alsook een nauwgezet toezicht op de werkelijke naleving van deze verordening, een
onontbeertijl instrument in de strijd tegen de domiciliefraude.

2 De gemeenteraad moet bij verordening de nummering van gebouwen vastleggen.

Het is belangrijk dat de nummering van de woningen en appartementen op eenvormige en
coherente wijze gebeurt. Hoewel de nummering van gebouwen op zich als dusdanig een
gemeentelijke bevoegdheid is, moet rekening gehouden worden met de richtlijnen die u kan
terugvinden in Deel I, punt 19, b) van de Algemene Onderrichtingen van 1 juli 2010
betreffende het houden van de bevolkingsregisters. Uit een recente rondvraag bij de
gemeenten is gebleken dat slechts een klein aantal gemeenten een verordening betreffende
de nummering van de woningen voorhanden heeft. Teneinde een correcte registratie van de
adressen en van de gezinssamenstelling te garanderen, is het ten zeerste aanbevolen dat de
gemeenten over een dergelijke verordening zouden beschikken.

Er moet tevens benadrukt worden dat binnen appartementsgebouwen de bewoners van
verschillende appartementen, die afzonderlijke gezinnen vormen, ingeschreven moeten
worden onder aparte huisnummers.

Indien een woonhuis door meerdere gezinnen bewoond wordt, moeten bijkomende
huisnummers toegekend worden, behalve in de specifieke gevallen van «zorgwonens of
«collectief wonen» {cf. Deel |, punt 14, b} van de Algemene Onderrichtingen van 1 juli 2010
betreffende het houden van de bevolkingsregisters).




De woonstonderzoeken moeten snel uitgevoerd worden {in principe binnen de 8 werkdagen
na de aangifte van adreswijziging door de burger} en de resultaten van dat onderzoek
moeten zo snel mogelijk meegedeeld worden aan de Dienst Bevolking van de gemeente.

In geval van verandering van verblijfplaats moet de echtheid van de hoofdverbfijfplaats ter
plaatse nagegaan worden. Deze controle moet systematisch gebeuren, zelfs in geval van een
adreswijziging binnen dezelfde gemeente ('interne mutaties'). Dit onderzoek moet grondig
gebeuren en de personen die eraan meewerken, moeten kennis hebben van het begrip
'hoofdverblijfplaats’. De kwaliteit van de onderzoeken teneinde de hoofdverblijfplaats te
bepalen, is van cruciaal belang om fictieve domiciliéringen te vermijden,

Er moet verwezen worden naar Deel |, punt 81 van de Algemene Onderrichtingen van 1 juli
2010 betreffende het houden van de bevolkingsregisters.

De burger die van verblijfplaats verandert, moet persoonlijk aangetroffen worden op het
nieuwe adres van zijn/haar hoofdverhliifolaats.

Soms zijn meerdere bezoeken van de lokale politie noodzakelijk. Het onderzoek met het oog
op de bepaling van de echtheid van de hoofdverblijfplaats mag dus niet telefonisch gebeuren.
Dit onderzoek mag evenmin afgesloten worden op basis van een gewone verklaring van de
betrokken burger (op het politiebureau bijvoorbeeld).

Een goede samenwerking tussen de Dienst Bevolking van de gemeente en de lokale politie is

verwezenlijken, met name met betrekking tot de controle van de echtheid van de
hoofdverblijfplaats, de permanente controle van de verbliffssituaties en de naleving van de
procedure voorafgaand aan een beslissing van het College van Burgemeester en Schepenen
tot afvoering of inschrijving van ambtswege, zodat de bevolkingsregisters nauwkeurig
bijgehouden worden. Dagelijkse contacten tussen de politie en de gemeente zijn aangewezen.

De Dienst Bevolking van de gemeenten moet in het bijzonder aandacht besteden aan de

volgende punten:
¢ Controle in _het Rijksregister dat in de woning waarop de aangifte van
adreswijziging van_een_burger betrekking heeft, geen andere personen,
eventueel fictief, ingeschreven staan. De burger moet van dit feit op de
hoogte gebracht worden en de nodige regularisatiemaatregelen moeten
genomen worden.

e De in_het Rijksregister opgenomen IT betreffende het adres en de
gezinssamenstelling _moeten correct _en  bijgewerkt zijn teneinde de
preventie en de bestrijding van de fictieve hoofdverblijfplaatsen te
bevorderen. De door een burger aangegeven gezinssamenstelling moet
feitelijk gecontroleerd worden. Valse verklaringen kunnen het voorwerp
uitmaken van strafrechtelijke sancties,

e Er mag geen enkele inschrijving als hoofdverblijffplaats geweigerd worden
om _redenen inzake veiligheid, gezondheid, urbanisme of ruimtelijke
ordening. Desgevallend dient toepassing te worden gemaakt van de
procedure van vooriopige inschrijving.

De ambtenaar van de burgerlijke stand of het gemachtigde personeeislid dienen van de
wiikpolitie voldoende gemotiveerde woonstonderzoeken te eisen alvarens de dossiers
betreffende de inschrijvingen en afvoeringen van ambtswege voor te leggen aan het College
van Burgemeester en Schepenen. Dit vereist vaak meerdere controles ter plaatse door de
wijkpolitie.




Het College van Burgemeester en Schepenen moet ervoor zorgen dat de beslissingen van

inschrijving en_afvoering van ambtswege genomen worden binnen de maand na het

afsluiten van het woonstonderzoek, De deshetreffende gemotiveerde beslissingen moeten
aan de betrokken burgers meegedeeld worden.

De burger moet correct geinformeerd worden over de stappen die hij/zij moet ondernemen

wanneer hij/zj zijn/haar hoofdverblijffplaats verandert naar een andere gemeente in Belgié of
naar het buitenland. Hij/zij moet zich ook bewust zijn van de gevolgen van niet ingeschreven
te zijn in de bevolkingsregisters. Deze informatie kan meegedeeld worden op de internetsite
van de gemeente of tijdens een constructieve dialoog tussen de wijkagent en de burger.

10

De opleiding van de wijkpolitie is ongetwijfeld één van de pijlers van de maatregelen ter

voorkoming van domiciliefraude.

i1

Wanneer een gemeente de aanwezigheid van talrifke fictieve inschrijvingen op haar

grondgebied vermoedt, is het opportuun om doelgerichte controles te doen, bijvoorbeeld op
adressen van eengezinswoningen waarop meerdere personen/gezinnen ingeschreven zijn.




BULAGE 2: Best Practices «Procedure van afvoering van ambtswege»

i

Ten behoeve van de wijkpolitie dient een specifiek en gedetailleerd mode! van verslag voor de
afvoeringen van ambtswege te worden vastgesteld door de gemeenteraad.

Indien er eenvoudige aanwijzingen zijn van de aanwezigheid van een persoon in een andere
gemeente, moet het formulier "model 6" verstuurd worden, eerder dan de persoon van
ambtswege af te voeren. Dit model 6 moet, indien mogelijk, binnen de maand na de ontvangst
ervan beantwoord worden. [n het tegengestelde geval zal de gemeente waar de betrokkene
vermoedelijk zijn hoofdverbliffplaats heeft gevestigd, de gemeente die het formulier ‘model &'
opgestuurd heeft, informeren over de timing die nodig is om het woonstonderzoek te doen en
om de aanwezigheid van de betrokkene op het veronderstetde adres van hoofdverblijfplaats
al dan niet te bevestigen.

De aanvraag tot inschrijving verifiéren (meestal is het GSM-nr. vermeld) en de familie
contacteren als die in de gemeente woont, om inlichtingen over de hoofdverblijfplaats van de
betrokkene te verkrijgen.

Het verslag van het politieonderzoek waarin een afvoering van ambtswege voorgesteld wordt,
moet voldoende gemotiveerd worden.

Alvorens het dossier met het voorstel tot afvoering van ambtswege (VAA) aan het College van
Burgemeester en Schepenen voorgelegd wordt voor afvoering van ambtswege, moet een
grondig woonstonderzoek gedaan worden,

Wanneer de woning klaarhlijkelijk bewoond wordt door derden, zal één bezoek van de
wijkpolitie ter plaatse vaak voldoende zijn.

Voor de andere gevallen daarentegen zal de politie minstens drie maal per plaatse moeten
gaan over een periode van maximaal 2 maanden (ook buiten de kantooruren).

tn geval van twijfel (bijvoorbeeld wanneer de wening niet door derden bewoond wordt of
wanneer het buurtonderzoek weinig nuttige informatie oplevert) kan in de brieverbus een
bericht achtergelaten worden waarbij de betrokkene wordt verzocht ten spoedigste contact
op te nemen met de wijkagent. Een termiin van maximaal 1 maand om te reageren, lijkt
aangewezen,

Het onderzoeksverslag VAA van de lokale politie moet zo spoedig mogelijk naar het
gemeentebestuur doorgestuurd worden.

Indien uit het onderzoek blijkt dat de betrokkene zich bevindt in een geval van tijdelijke
afwezigheid (bijvoorbeeld ziekenhuisopname, internering, studies, enz.) moet in het
Rijksregister een 1T026 ingevoerd worden en moet het dossier van de agenda van het College
van Burgemeester en Schepenen verwijderd worden. Sommige instellingen kunnen worden
gecontacteerd,

Het Directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen, Dienst detentiebeheer, van de FOD
lustitie moet geraadpleegd worden alvorens het dossier VAA voor te leggen aan het College
van Burgemeester en Schepenen voor afvoering van ambtswege teneinde te verifidren of de
betrokkene niet in de gevangenis zit {indien ja,zo viug mogelijk model 6 naar de gemeente van
de gevangenis waar de gevangenis gelegen is).

De gemeente kan aan de betrokkene een brief richten waarbij hij/zij wordt op de hoogte
gebracht van de voorgenomen afvoering van ambtswege en waarbij hem/haar 3 tot 4 weken
tijd wordt gegeven om te reageren. De betrokkene zal zich ernstig moeten verantwoorden.
Indien nodig, dient een bijkomend woonstonderzoek te worden verricht.

0

Bij de ontvangst van het politieverslag moet de Dienst Bevolking van de gemeente het VAA
onmiddellijk vermelden in het ITO19 van het Rijksregister.

11

Indien de Dienst Bevolking van de gemeente een VAA invoert, moeten de nieuwe en de oude
bewoner ondergebracht worden in aparte gezinnen in het Rijksregister.




12

Zodra de gemeente het onderzoeksverslag van de politie gekregen heeft, moet het dossier
voorbereid worden en in principe voorgelegd worden aan het College van Burgemeester en
Schepenen binnen de maand na de ontvangst van het onderzoeksverslag. Het dossier VAA
mag geen maanden blijven liggen bij de Dienst Bevolking van de gemeente.

i3

Bij de bestudering van het dossier VAA en alvorens het dossier voorgelegd wordt aan het
College van Burgemeester en Schepenen, moet de gemeente een aanvraag tot bijkomend
onderzoek indienen als het politieversiag niet voldoende gemotiveerd is.

14

Per gemeente moeten minstens 2 personeelsleden de dossiers VAA beheren. Indien er zeer
veel dossiers VAA zijn, zal de gemeente zorgen voor meer personeel voor de behandeling van
de dossiers VAA. Anders zal het woonstonderzoek vaak herbegonnen en geactualiseerd
moeten worden. Het is dus noodzakelifk dat het dossier VAA snel voorgelegd wordt aan het
College van Burgemeester en Schepenen teneinde nutteloze werklast voor de betrokken
diensten te vermijden,

Zodra het dossier VAA samengesteld is op basis van een uitgebreid politieverslag, kan op de
eerstvolgende rzitting van het College van Burgemeester en Schepenen overgegaan worden tot
de afvoering van ambtswege van de betrokkene. Er dient niet systematisch 6 maanden te
worden gewacht alvorens een beslissing tot afvoering van ambtswege te nemen.

Wanneer uit het buurtonderzoek duidelijk blijkt dat de betrokken persoon al meer dan &
maanden ononderbroken afwezig is op het adres waar hij staat ingeschreven en dit ook
duidelijk in het politieverslag wordt vermeld, kan onmiddellijk de afvoering van ambtswege
worden voorgesteld.

Ook in het geval dat wordt vastgesteld dat er reeds nieuwe bewoners {die niets te maken
hebben met de vorige bewoner) hun hoofdverblijfplaats op het desbetreffend adres gevestigd
hebben, kan onmiddellijk de afvoering van ambtswege worden voorgesteld, zonder dat
hiervoor 6 maanden dient te worden gewacht.

15

De afvoering van ambtswege mag enkel doorgevoerd worden op beslissing van het Coltege
van Burgemeester en Schepenen,

16

Vreemde onderdanen kunnen eveneens afgevoerd worden wanneer zij hun recht of hun
machtiging tot verblijf van meer dan drie maanden of hun recht of hun machtiging tot
vestiging verloren hebben. In dat geval gaat het strikt genomen niet om een afvoering van
ambtswege, maar wel om een afvoering door verlies van het recht van verblijf. Deze afvoering
gebeurt zonder expliciete beslissing van het College van Burgemeester en Schepenen.




